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PROYECTO DE LEY No.

APor medio del cual se proh2be en el territor
los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicioneso

* * %

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Prohibicion. Prohibase en el territorio nacional la exploracion y explotacion de
Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos como medida de proteccion del medio
ambiente y la salud de las actuales y futuras generaciones, para prevenir conflictos
socioambientales asociados a estas actividades y para contribuir al cumplimiento efectivo de las
metas deAcuerdo de Parigprobado mediante Ley 1844 de 2017

Paragrafo. Prohibase dentro del territorio nacional, la utilizacién de todo tipo de ténmaada
para la explotacion de yacimientos no convencionales, incluido el fracturamiento hidraulico
vertical u horizontaFracking

Articulo 2°. Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburdSe entiende por
Yacimiento No Convencional de hidrobaros la formacion rocosa con baja permeabilidad
primaria a la que se le debe realizar estimulacion para mejorar las condiciones de movilidad y
recobro de hidrocarburos.

Paragrafo 1. Los yacimientos no convencionales de hidrocarburos incluyen gas yepeéml
arenas y carbonatos apretados, gas metano asociado a mantos de carbon (CBM), gas y petroleo de
lutitas halg, hidratos de metano y arenas bituminosas.

Paragrafo 2. Se entendera que la prohibicion expuesta en el articulo 1 de la presente lay, estar
Unicamente asociada a hidrocarburos en yacimientos no convencionales que involucren
actividades de perforacion.
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Articulo 3°. Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los principios
contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 198 3articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente, y el Desarrollo y los tratados, convenios y
protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos humanos, en especial los siguientes:

1. Principio de precaucién.Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al ambiente y la
salud publica, la falta de certeza cientifica absoluta sobre la relacion causal entre la actividad y el
dafio y su probabilidad de ocurrencia o0 magnitud no debera utilizarse como razorsfeEGRpPO

la adopcién de medidas eficaces para impedirlo.

2. Principio de prevencion.Cuando exista conocimiento de los riesgos o dafios que pueda
ocasionar el desarrollo de proyectos, obras o actividades, las autoridades competentes deberan
adoptar decisnes antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no regresividadLas entidades estatales no podran disminuir

los niveles de proteccion ambiental y social gt@s en la presente ley y propenderan por mejorar

las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
de las comunidades locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevencion del riesgo.El Estado y los p#culares actuardn de manera
compartida, pero diferenciada, a fin de evitar las amenazas, la generacion de riesgo y de pasivos
ambientales y sociales ante el desarrollo de actividades antrépicas, de manera que se disminuya la
vulnerabilidad de las persasidos medios de subsistencia y los recursos naturales.

5. Principio de priorizacion del agua para lavida. El agua es un bien comun, social y cultural
imprescindible para la vida humana y del ambiente. Su caracter finito y vulnerable convierte en
imperaivo global y nacional la priorizacién de sus usos para garantizar el derecho al agua en
términos de acceso, calidad y disponibilidad gada la poblaciory para no obstaculizar sus
funciones vitales en los ecosistemas y en la conservacion de laebsidi lo cual requierale

la proteccidn especial de los ecosistemas estratégicos hidricos como los paramos, humedales, rios,
lagunas, aguas subterraneas, glaciares, mares y otros.

6. Principio derigor subsidiario: Las autoridades competentes dekhregional, departamental,

distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias y cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten
podran hacer mas rigurosg&ro no mas flexibles las normas y medidas de policia ambiental. Es
decir, aquellas normas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso,
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manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la

presevacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales

y libertades publicas para la preservacion o restauracién del medio ambiente, o que exijan licencia
0 permiso para el ejercicio de determinada actividad porskaancausa.

7. Principio de solidaridad intergeneracional.Se salvaguardaran los derechos al ambiente sano,

a la diversidad biolégica y cultural, al agua y al alimento de las préximas generaciones y se tomaran
todas las medidas y alternativas posiblea paitar que las demandas de las actuales generaciones

se satisfagan en detrimento de los derechos de las futuras, especialmente por efecto de la crisis
climética y la degradacion de los ecosistemas.

8. Principio de accion climatica efectivaLas intervaciones territoriales en materia energética

se alinearan de manera efectiva con las metas establecielaSosierdo de Paris, especialmente
aguelbs relacionads con la urgente salvaguarda de promover la resiliencia de los ecosiatemas
los cambioglel climay proteger a las actuales y futuras generaciones frente a eventos climaticos
y sus impactoeelacionadosasi como con la necesidad de mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2°C, y en lo posible por deb4dj®¥& con respecto a niveles
preindustriales

Articulo 4°. Contratos y licencias para la exploracion y explotaciéon de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburo&.partir de la expedicion de la presente ley no se podran
suscribir u otorgacontratos, concesiones, licencias o permisos ambientales para la exploracion y
explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos en el territorio
nacional.

Paragrafo. No se podra conceder prorroga o renovacion. Lo anterior, dabigolicitudes y los
contratos, concesiones, licencias y permisos ambientales suscritos y otorgados.

Articulo 5°. Sanciones.El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley dara lugar a la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatoriasspas en la Ley 1333 de 2009 o la que

la modifique o sustituya, sin perjuicio de la imposicidon de las sanciones a que haya lugar en materia
penal, fiscal y disciplinaria.

Articulo 6°. Informe del estado de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Los Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Salud, la Agencia Nacional de Hidrocarbur@dNH- y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA- y las entidades que hagan sus veces, deberan elabgrasentar al
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Congreso de la Republica, los organismos de control y la ciudadania término improrrogable

de dos (2) afos, un informe de los impactos socioambientales y de salud publica, y de los pasivos
ambientales que han ocasionado las actividddesploracién y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos convencionales y no convencionales que se han adelantado en el pais.

Paragrafo 1.El informe debera contener un plan de accién para corregir, mitigar y compensar los
pasivos y dafios ambientaledentificados, producto de la exploracién y explotacion de
yacimientos convencionales. Este plan debera incluir instituciones responsables y un plan
presupuestal.

Paragrafo 2. El informe al que se refiere el presente articulo deberad construirse con la
paticipacion activa y efectiva de las comunidades afectadas, la academia, los entes de control y
organizaciones de kBociedad civil.

Articulo 7°. Transicion energética.Los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Unida# Planeacion MinerBnergética (UPME), la Agencia Nacional

de HidrocarburosANH- y la Agencia Nacional de MineriANM- o las entidades que hagan sus

veces deberan elaborar en el término de un (1) afio contado a partir de la expedicion de la presente
ley, un Plan de Diversificacion Energética y Promocion de Energias LinRIMSPEL a fin de

sustituir gradualmente el uscexportaciérde combustibles fosiles en un horizonte de 10 afios y
garantizar simultaneamente el acceso universal a un minimo ecergél, el desarrollo del

derecho a la energia y su establecimiento como bien comun, en linea con el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y demas tratados, convenios y protocolos internacionales sobre
medio ambiente y derechos huraanasi como la Ley 1715 de 2014.

Paragrafo 1. Dado que existe un nexo causal entre la explotaciéon de combustibles fésiles y el
cambio climatico, la explotacién de los mismos se realizara en funcion de generar, en un lapso
menor a 10 afos, las condiciomeateriales necesarias para una transicion enfocada a cumplir con
los compromisos internacionales climaticos.

Paragrafo 2.El Plan de Diversificacion Energética y Promocion de Energias LiFPREPEL
debe ser elaborado y verificado por el Ministerio Atabiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 3. EI PDEPEL debe contener metas acordes a los compromisos y consensos en la
comunidad internacional sobre la transicion a energias renovables no convencionales
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Paragrafo 4. Los ministerios encargados deberdn presentar ante el pleno del Congreso de la
Republica un informe anual en el que den cuenta del avance y cumplimiento del PDEPEL.

Paragrafo 5.EI PDEPEL contendra un Plan de Reconversion Laboral elaborado por el Ministeri
del Trabajo de acuerdo a los lineamientos de la Organizacién Internacional del Trabajo en la
materia.

Paragrafo 6. El Plan PDEPEL debera construirse con la participacién activa y efectiva de
comunidades, la academia, centros de investigacion y orgameacde la sociedad civil y
minorias étnicas.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoriasLa presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.
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Introduccién

La prohibicion del aprovechamiento de Yacimientos No Convencionales (YNC en adelante) en
Colombia es una decisién de ugr@orme importancia politica, no un asunto meramente técnico.
Estan en juego asuntos publicos de la mayor importancia para las actuales y futuras generaciones
comoi entre otra$, nuestro compromiso de enfrentar de forma efectiva la crisis climéatioga tra

de la transicion ambiental, la capacidad de adaptacion de nuestros territorios (ya vulnerables frente
a los efectos de la crisis climética), la integridad ecosistémica, la salud publica, la construccion de
paz, la estabilidad econdémica y varios comgsms internacionales y principios de nuestro
ordenamiento constitucional que nos orientan de forma concluyente en esta direccion.
Adicionalmente, esta discusion debe recordar la promesa incumplida de desarrollo y bienestar que
ha traido la explotacion petera a muchas regiones del pais, cuyos dafios ambientales, sociales y
culturales recaen sobre sus habitantes. La exposicion de motivos de este proyecto de ley, se
estructura planteando, en primer lugar, los argumentos politicos y cientificos mas releaantes

la prohibicion de YNC vy, en sus anexos, definiciones propias del entorno de la explotacion de
hidrocarburos. Los apartes de este texto son los siguientes cinco:

En primer lugar, se argumenta que la prohibicion de la exploracion y la explotaddiCdes un

paso necesario para una transicion energética justa y democratica, que contribuya a enfrentar de
forma efectiva la crisis climatica, por un lado, y a fortalecer la resiliencia ecosistémica, social,
econdmica y cultural de los territorios del pausr el otro. La crisis climatica, como se describe

en este punto, es el mayor reto que la humanidad ha enfrentado como especie. Hacerlo con
efectividad implica rapidez y contundencia, como fue el compromiso de Colombia con la
ratificacion del Acuerdo dearis. El Congreso actual tiene una responsabilidad histérica: enfrentar

el reto de garantizar las condiciones de vida para las proximas generaciones, que hoy es posible
hacer con madurez politica y los conocimientos y tecnologias que ofrece el sigld.osXI.
hidrocarburos de yacimientos convencionales deben apalancar cuanto antes el paso a energias
renovables; los de no convencionales deben dejarse bajo el subsuelo por muchas razones, entre
ellas su bajisima tasa de retorno energético, sus altas comtnigsic@n emisiones y porque su
escala de explotacidry la contaminacién que genefason de tal magnitud que puede poner en
riesgo la capacidad de adaptacion de territorios que ya son vulnerables a eventos climaticos.

En segundo lugar, se explican déecias fundamentales entre la explotacioOWNE con respecto

a los convencionales especialmente frente a los impactos ecosistémicos, en salud publica y
sociales. En el caso de los no convencionaledasa de declinacién es tan alta (dejan de ser
productvos a los pocos afios), que es necesaria la perforacion y el fracturamiento de muchos mas
pozos que en la extraccidn convencional. En consecuencia, esta técnica implica una ocupacion
territorial considerablemente mayor, asi como enormes cantidades dmseespecialmente de

agua y arena. Mayor cantidad de pozos implica también mayor probabilidad de ocurrencia de fallas
y de riesgo de accidentes. Esto es particularmente grave, si se tiene en cuenta que el fracking utiliza
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fluidos cuyos residuos estdn aftante contaminados, incluso con elementos radiactivos.
Adicionalmente, esta técnica puede generar amenazas sismicas que afectarian infraestructura
publica, a poblaciones aledafias y las mismas facilidades petroleras, lo que generaria nuevos
riesgos de accahtes.

Este acapite revisa, posteriormente, una amplia variedad de estudios cientificos que relacionan el
fracking con efectos en la salud publica y en la contaminacion del agua y el aire, entre otros. Los
problemas de salud publica incluyen embarazesaturos o de alto riesgo, incidencia de cancer,
leucemia linfatica y otros. Por otro lado, desde un punto de vista social, se analiza el alto grado de
exacerbacion de conflictos socioambientales y de riesgos sobre defensores y defensoras del
ambiente, teiendo en cuenta la historia de violencia armada en diferentes territorios y su relacion
con el extractivismo y se recuerda que estos enclaves mineroenergéticos en muchas regiones del
pais han generado zonas de sacrificio con deterioro ambiental, sowsttieional. La enorme
ocupacion territorial, que se traduce en construccion de vias, localizaciones, equipos, materiales,
tuberias y otrgsgeneraria impactos enormes de ruido, accidentes de trafico y deterioro de
infraestructura publica, entre otros,nt@ ha sido documentado en Estados Unidos. A todo lo
anterior hay que afadir que, en ese pais, muchas empresas que han sufrido bancarrota han
abandonado los pozos sin cerrarlos adecuadamente y dejando a la comunidad frente a los dafos,
algunos de ellos, aeppetuidad.

En la tercera parte, se sostiene que seria un error dar respuesta a la crisis econdmica del coronavirus
por medio de la profundizacion del extractivismo y particularmente, dando via a la explotacion de
YNC. No es preciso sefalar que la sedmudli energética dependa de la explotacion de los no
convencionales. La situacion de las reservas se relaciona con la falta de nuevos hallazgos y con la
variacion del precio del crudo, y hay que considerar que la curva de produccion anual ha ascendido
significativamente en los ultimos 35 afios. Por otra parte, Colombia no es un pais petrolero en el
marcado internacional; su produccion en 2019 dpenasdel 0.0013% del total mundial, de
manera que es un sujeto pasivo de este mercado. El sector de hidrocteberasa gran
importancia para la economia nacional, pero su aporte al PIB es muchisimo menor que el de
sectores como manufacturas, comercio y agricultura, aunque tiene la capacidad de afectarlos por
medio de sus efectos cambiarios que hacen mas bawatotar bienes y servicios. Por lo tanto, el

de hidrocarburos es un sector que depende de los inestables precios del mercado internacional y
no ayuda a la recuperacion de la economia, como tampoco a la industrializacién ni a la
diversificacion de la canastamiliar.

Este acapite sefiala que son muy bajos los aportes de este sector a las finanzas publicas.
Actualmente, existen 229 beneficios tributarios que las benefician y otras prerrogativas. El sector
apenas aporto6 el 10,83 del recaudo total por impael renta, pero el 82% provino de Ecopetrol.

Las regalias, por su parte, se descuentan del impuesto de renta, lo que reduce alun mas la suma que
se paga al fisco nacional. Este sector es ademas muy poco intensivo en empleo y el empleo
indirecto, por la asencia de generacion de valor por la exportacion, es muy bajo. Este aparte
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termina destacando que los paises petroleros tienen en promedio un indice de Pobreza
Multidimensional 2.26 veces mayor que el promedio nacional y concluyendo que la
reprimarizaciérde la economia y el aumento de la dependencia de los hidrocarburos solo permitira
la prosperidad de un sector muy minoritario de la sociedad, a costa de las condiciones de vida de
las actuales y futuras generaciones.

El cuarto acépite muestra todo eltsmso normativo que hace imperativa la prohibicién de la
explotacion de YNC en Colombia. La Constitucion colombiana ha sido llamada constitucion
ecoldgica por marcar un derrotero claramente ambiental que, entre otras, se basa en los principios
de protegelas riquezas naturales y el patrimonio ecolégico de la Nacion (art. 8), la funcién
ecologica de la propiedad (art. 58), el derecho a gozar de un ambiente sano (art. 79) y el ambiente
como limite a la actividad econdémica (art.334Adicionalmente, nuestro odenamiento
constitucional ha incorporado principios desarrollados en el derecho internacional y domeéstico
como los siguientes: el de precaucion, segun el cual no es necesario tener certeza cientifica de que
una actividad causa dafios y la forma en quedasa, para tomar medidas para prevenirlos; el de
prevencion que obliga a los Estados a prevenir los dafios cuando estos son conocidos; el de
transparencia en materia ambiental, y el de solidaridad intergeneracional frente al cambio
climatico, entre otrof2osteriormente, se presenta una extensa tabla con los paises o regiones que
han prohibido o puesto moratorias a los YNC, y los instrumentos normativos por medio de los
cuales lo han hecho, asi como pronunciamientos de las Naciones Unidas en la matienntein

este acapite describe como en Colombia existe una moratoria judicial, que sigue vigente, a partir
de una decision del Consejo de Estado que suspende las normas que daban sustento los YNC en
Colombia. Este Tribunal permitié la realizacion de Proy®@iloto de Investigacion Integral bajo

una serie de exigencias, sin embargo, la regulacion del gobierno no las cumple.

Para terminar, este texto presenta una amplia documentacion sobre los pasivos que ha dejado la
industria petrolera en diferentes imwes del pais. Se describen ampliamente los dafios en tres
regiones: Santander, ArauCasanare, Meta y se suma la situaciéon de explotacion de carbon
(donde se explota también YNC de mantos de carbon) en la Guajira y Cesar. segun un estudio que
realizé Inrova para el Ministerio de Ambiente, de 1843 registros de pasivos ambientales, 444
correspondian al sector de hidrocarburos, solamente superado por el minero con 781. Se destaca
coémo la industria no logré que el Magdalena Medio se erigiera en una regspena;,écomo lo
prometio, sino que ha estado sumida, y lo sigue estando, en condiciones de violencia,
institucionalidad débil y pobreza. Finalmente, este capitulo termina con el concepto de dafios a
perpetuidad, que se refiere a impactos generados pordadi& humanas que persisten
indefinidamente, muchas veces en escalas de tiempo incluso mayores a la existencia de los estados
nacionales. En Colombia, no existe regulacion sobre este tipo de dafios, aunque se presentan con
intervenciones a gran escala es ferritorios. Tampoco existe, en nuestro pais, una definicién ni

una regulacién clara de pasivos ambientales y la responsabilidad que les cabe a las empresas frente
a los mismos.
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Todos los elementos presentados dejan claro que los tiempos actualesameatgibliticas
publicas ajustadas a los retos climéticos y efectivas para enfrentarlos, capaces de conservar la
integridad de los territorios y disminuir su vulnerabilidad, proteger el agua, la salud publica y los
suelos; construir paz, diversificar lcomomia a partir de sectores estables, generadores de empleo

y sustentables, y leales a los principios constitucionales que persiguen una Republica democratica,
diversa y digna. Es hora de dejar atras la dependencia de los hidrocarburos y transitarmépidame

a energias renovablesomo una oportunidad para cerrar brechas socioeconémicas y de
participacién en Colombia. La prohibicion de los YNC es un gasoqua noren esta direccion.

1. Obtencién de energia a partir de hidrocarburos en la coyuntura de la @is climatica

La intensificacion del consumo de energias fosiles coincide en el tiempo con el deterioro de las
condiciones ecoldgicas que soportan la vida: desde el protocolo de Kioto (1997), las emisiones
han aumentado mas de un 50%. Con el paso Iess eéimos reducir las posibilidades de ralentizar

la crisis y presenciamos las manifestaciones de lo que organizaciones ambientalistas y cientificos
anuncian hace décadas: epidemias de magnitud global, desplazamiento de comunidades, extincion
masiva de espges, aumentos de temperatura, cambios drasticos en los regimenes de lluvia y
sequia, deshielo e incendios masivos. Debemos actuar de forma urgente, evitar a toda costa
continuar por el camino de crecimiento de emisiones que nos tiene en las conditimales, ad

borde de sobrepasar puntos de no retorno; en el centro de esta discusion esta la explotacion de
hidrocarburos, y méas especificamente, de aquellos contenidos¥dos

1.1La crisis climatica y el Acuerdo deParis

Las posibilidades de seguir exyendo energia de fuentes fosiles deben estar supeditadas al
objetivo global, principal punt o del AAcuerdo
temperatura media global de 1.5C, y a propender por condiciones de justicia que permitan su uso

en el marco de los presupuestos de carbono, con el claro sentido de proteger a toda costa la
recuperacion y el reforzamiento de las condiciones ecoldgicas que sostienen la vida en el planeta.
La Unica manera de enfrentar la crisis es dejar la mayor palde teservas probadas de fésiles

en el subsuelo, sin dejar ningln espacio para la explotacion de los no convencionales.

1.1.1. La crisis climatica

En la historia del planeta, siempre ha habido cambios de temperatura asociados a la cantidad de
gases de efecto inieadero en la atmdésfera. Sin embargo, los seres humanos los estamos causando
a una velocidad tal que los ecosistemas no alcanzan a adaptarse y las condiciones de vida se ponen
en altisimo riesgo. Desde la revolucion industrial, la temperatura mediaadetgpha subido al

menos 1°C y la concentracion de dioxido de carbono en la atmésfera ha aumentado casi un 40%.
Recientemente, se registraron 414 particulas por millon, un récord de talla geoldgica, pues esta
situaciéon no la vivia el planeta en los ultinices millones de afios.
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Las consecuencias climaticas se expresan cada vez con mayor intensidad y sus efectos son
acumulativos, se alimentan entre si. En los Ultimos afios hemos visto y vivido como las olas de
calor en varias partes del mundo se han vuelis persistentes y riesgosas. El deshielo en la
Antértida en los polos esta ocurriendo a velocidades mucho mayores a las pronosticadas. Solo en
julio de 2019, Groenlandia perdié 160 mil millones de toneladas de agua con lo que el nivel del
mar subi6 0.1 nimetros. Los incendios de 2020 en Australia aterraron a todo el planeta y la crisis
sanitaria actual esté ligada a la presiéon humana sobre los ecosistemas. En 2019, hubo al menos 25
millones de desplazamientos internos por desastres naturales como, sequidaciones,
incendios, deslizamientos o pérdida de cosechas, entrd AR, 2020)

La crisis climatica tiene efectos desproporcionados sobre nifios y niflas que pueden sufrir
problemas en su desarrollo por las afeciaes al agua y a las fuentes de alimento, con lo que
aumentaran los indices de desnutricion y se amenazara el desarrollo cognitivo, lo que puede
generar dafos irreversibles. Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Hu ma n o s tima que,epara 2030, debido al cambio climatico, otros 7.5 millones de nifios
menores de 5 afos presentar8n retraso moder ad
nifos y las niflas son mas vulnerables a la contaminacién atmosférica y a las exfesmeda
infecciosas y las trasmitidas por vectores que seran favorecidas por el cambio climatico en muchas
regiones del mund@aciones Unidas, 2017, pag. 5)

Segun el panel intergubernamental de Cambio climafi®CC por ss siglas en inglés), las
actividades humanas han causado un aumento de temperatura de en promedio 1 grado desde
niveles preindustriales. Alertan que este calentamiento tendra efectos milenarios sobre los
ecosistemas. Este panel sostiene que habra consesusnuy diferentes si la temperatura sube

1.5 grados mas o 2 grados. Estas diferencias se veran reflejadas en la intensidad y frecuencia de
fendmenos climaticos extremos como olas de calor, sequias o precipitaciones, pero también en la
pérdidas de biodersidad, aumento del nivel de mar y mayores riesgos a la salud, la provision de
agua y de alimentos, entre otras afectaciones a las condiciones paralR@&ddaSummary for
Policymakers, 2018)

Aumentos mayores de la temptira media global podrian llevar a los ecosistemas a puntos de no
retorno, es decir, a condiciones en las que, por si mismos, ya no pueden recuperarse. Los dafios
irreversibles a ecosistemas en diferentes partes del interactuaran entre si y causar&n mayore
impactos climaticos y eventos que se pueden desencadenar en cascada con riesgos enormes a las
condiciones que garantizan la vida, incluida la hunfttweeney, 2018A pesar de todas estas
evidencias, las actividades que gem emisiones contindan creciendo. En la Gltima década, las
emisiones aumentaron en promedio a un ritmo de 1.5 anual. Solo 2018, las emisiones por uso de
combustibles fésiles aumentaron en un 2%, una cifra récord de creciféiiivA, 2019)

1 El IPCC fue establecido en 1988 por el programa para el medio ambiente de la ONU (UNEP) y por la
Organizacion Metereoldgica Mundial. Tiene como funcién identificar los consensos cientificos sobre cambio
climético y los reporta de forma transparente en informes para tomadores de decisiones.
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La crisis sanitaria actual nos muestra las dimensiones planetarias que pueden tomar los efectos de
la degradacion de los ecosistémicos. Esta crisis puede, temporalmente, atenuar la tendencia de
aumento de gases efecto invernadero. Noaobst hay un elevado riesgo de que las medidas de
recuperacion econémica impulsen actividades que seran responsables de su rapido crecimiento. El
Congreso colombiano tiene una oportunidad Unica de decidir si la recuperacion econémica incluye
medidas que aglizan la tendencia para acentuar la crisis climéatica y la vulnerabilidad de las
regiones colombianas o si gira el timon hacia otras maneras sustentables de garantizar la vida digna
de las actuales y futuras generaciones. En esta coyuntura, permitiriloir pebliracking en
Colombia seré el primer paso en cualquier direccion que decida.

2020, como lo mostro recientemente la revista TiWderland, 2020)es ultima mejor oportunidad

para salvar el planeta. Aprovecharla implinoagcesariamente generar un nuevo paradigma de la
energia que cambie su forma de uso y produccion, y que deje los combustibles fosiles en el
subsuelo. Las recuperaciones de las crisis determinan en gran medida las proximas décadas. La
recuperacion economiode Estados Unidos, tras la guerra mundial, se sustentd en el uso de
combustibles fésiles y gesto la crisis climatica actual.

1.1.2. La responsabilidad historica de la industria de combustibles fosiles

La discusion cientifica sostenida sobre las razones an&npag del cambio climatico se remonta

a la década de los cincuenta, con una serie de informes en las décadas de 1960 y 1970 que sugerian
gue podria convertirse en un problema social y econémico significativo. En 1988, el cambio
climatico pasd de una predion a una observacion, cuando el cientifico de la NASA James
Hansen testificé en el Congreso de los Estados Unidos que la razon del aumento de la temperatura
media global era irrefutablemente relacionada con las actividades hufreurakoff, Heede, &
Oreskes, 2015De acuerdo con el Panel Intergubernamental de cambio climatico, las emisiones
de di6xido de carbono procedentes de la quema de combustibles fosiles y los procesos industriales
contribuyeron en alrededor del 78% demento de las emisiones de GEI totales de 1970 a 2010,

y la contribucion porcentual para el periodo 22000 fue simila(IPCC, Climate Change 2014:
Synthesis ReportContribution of Working Groups I, 1l and Il to the Fiftkssessment Report of

the Intergovernmental Panel on Climate Change , 2@l4$3% de las emisiones mundiales
acumuladas de dioxido de carbono y metano (no naturales) entre 1751 y 2010, un total de 914
GtCO2e, son atribuibles a 90 empresas dedicadasxal@acion de combustibles fosiltseede,

2014)

El efecto directo de los combustibles fosiles en el calentamiento global es, entonces, un hecho
conocido por la comunidad cientifica, y la industria petrolera, desde ntigchpo atras. De
acuerdo a Frumhofét al. (2015) la responsabilidad historica de liberar la mayor parte de las
emisiones es atribuible a esta industria puesto que son un nimero muy pequefio de corporaciones
con gran poder economico y de influencia pcditiademas, su nivel de sofisticacion, ha implicado

el desarrollo de gran capacidad cientifica y técnica interna, por lo que se entiende que eran
conscientes y estaban en condiciones de comprender los datos cientificos que anunciaban los
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riesgos globalesherentes a su actividad. Ademas, a partir de este conocimiento, habrian podido
ajustar sus modelos de negocio para estimular tecnologias energéticas bajas en carbono. La
industria de los hidrocarburos, particularmente en los Estados Unidos, pero tambiéstralia,

Canada y el Reino Unido, han intentado desacreditar y menospreciar la evidencia cientifica y
presionar para evitar politicas que busquen abolir el uso del principal causante de la crisis climatica
(Frumhoff, Heede, 8reskes, 2015No siendo esto suficiente, hoy contindan explorando fuentes
cada vez méas contaminantes, como los hidrocarburgsl@e

Seg¥%n Al nsi delat@hshatiantl &xxdw,eahosadsocia de Ecopetrol en el proyecto

PPII, tenia claros en 19/los efectos del cambio climatico, cuando su cientifico principal James

Black anunci6: "en primer lugar, existe un acuerdo cientifico general de que la manera mas
probable en que la humanidad esta influyendo en el clima global es a través de la filsbracio

di - xido de carbono por |l a quema de combusti bl
duplicar el mondxido de carbono en la atmoésfera aumentaria la temperatura global promedio en
dos o tres gradoksta certezao impidié que la compafia dediaadécadas a negarse a reconocer
publicamente el cambio climatico e incluso a promover la desinformacion, un enfoque que algunos
comparan con las mentiras difundidas por la industria del tabaco con respecto a los peligros de
fumar (Hall, 2015)

De acuerdo a | a investigaci-n de | a organizac
Ma j o(Grsfin, 2017), 100 compaiiias extractoras de combustibles fosiles estan vinculadas al 71

% de las emisioes de GEI desde 1988. En este sentido, es importante resaltar el papel directo de
Ecopetrol en la crisis climatica: las emisiones asociadas a la extraccion de hidrocarburos de la
estatal entre 1965 y 2017 corresponden a 2.578 millones de toneladas d&t©@Req, que la

ubican en el puesto 54 de dicho listadidimate Accountability Institute, 2019Mientras la

estimacion oficial de las emisiones del pais no tiene en cuenta las cifras correspondientes a las
contenidas en losidrocarburos extraidos, ni en el carbdn, se llevan a mercados internacionales,

las afectaciones asociadas a estas emisiones afectan el clima global, con gran incidencia en el pais,

como | o afirma el Ministerio de ufmdmnomiaton : i al
gran dependencia del clima y del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, Colombia es
un pa2s altamente expuesto y sengMinister® dea | 0s

Ambiente, 2015)

1.1.3. Acuerdo de Paris

Las evidencias cientificas llevaron a que el mas reciente acuerdo vinculante climatico tuviera un
objetivo principal: evitar que la temperatura media del planeta se eleve mas de dos grados y en lo
posible,1. 5°C por encima de los niveles preiurstriales. Este es el consenso politico internacional
mas importante del siglo y de su cumplimiento dependen las condiciones de vida del planeta, asi
como el destino de miles de millones de personas y de las demas especies bioldgicas.

El Acuerdo de Pariene 197 miembros. Ademas de frenar el calentamiento, el Acuerdo busca
también lograr que en la segunda mitad del siglo las emisiones netas sean cero y que los paises
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adopten medidas de adaptacion a los eventos climaticos que se avecinan. Con l@ratiitac
Acuerdo, cada nacion se obligé a comprometerse con un paquete de medidas para contribuir a las
metas del acuerdo, llamado Contribucién Nacional Voluntaria. Cada cinco afios, los paises deben
reforzar estas medidas. Al menos 194 naciones ya entregiaprimera NDC. Cada cinco afios,

los paises deben reforzar sus medidas y fijarse metas mas ami§ldlBds 2019)

Es muy importante destacar que lo mas importante del Acuerdo de Paris es su objetivo politico,
basado en eglencia cientifica, y de cuyo logro dependen las condiciones de vida de todo el planeta.
El Acuerdo dispone de una serie de instrumentos y procedimientos para lograr esta meta. No
obstante, su cumplimiento por parte de las naciones no puede medirse Ut@camesi
seguimiento de las formalidades. Los paises que ratificaron el Acuerdo, como Colombia, deben
velar porgque integralmente sus politicas sean efectivas para contribuir a la meta global.

Mas alla de las obligaciones puntuales del Acuerdo, como I&5 B paises deben procurar que

sus politicas no profundicen la crisis climatica. El esfuerzo no sera efectivo si se reducen emisiones
en un sector y se promueven en una cantidad alarmante en otro. Si bien Colombia exporta parte de
sus combustibles fésse los efectos climaticos son globales; a diferencia de otros tipos de
afectaciones locales, las emisiones de carbono generan un calentamiento global del planeta, sin
importar de donde provengan. Es por esto que las politicas de extraccion de los nmgi@s ta
deben revaluarse bajo la meta politica del Acuerdo de Paris.

1.1.4. Presupuestos de carbono y reservas inutilizables de energias fosiles

Uno de los conceptos mas importantes para entender el cambio climatico, y las acciones urgentes
para ralentizarlo, esl €le los presupuestos de carbono, que consiste en determinar cual es la
cantidad maxima de gases de efecto invernadero que se podrian emitir a futuro sin sobrepasar el
umbral de temperaturas que nos acercaria a un escenario aun mas peligroso ddifaaticas c

ElI IPCC, en su reporte especial sobre los 1,5 °C, dice que para tener un 66 % de probabilidades de
evitar un aumento de la temperatura media global de 1,5 °C, el presupuesto de carbono debe ser
de 420 gigatoneladas de dioxido de carbono equitea{&@tCO2eq); y que para tener un 50 % de
probabilidades, debe ser de 580 GtCORégMassonDelmotte, 2018) Eso significa que se
alcanzaria este aumento de temperatura media en 10 afios a la tasa de emisiones actual (en el cas
de un 67 % de probabilidad) o en 14 afios en el caso de un 50 % de probétdidsiather,

2018) Segun el mismo reporte, las emisiones globales de carbono tendrian que haber caido un 50
% en 2030 y llegar eero neton 20%® (V. MassorDelmotte, 2018).

Heed y Oreskef016)estiman, a partir de los datos recopilados en el BP Statistical Review of
World Emergide 2013, que las emisiones acumuladas en las reservas probadas de combustibles
fosiles serian 2734 GtCOZ2eq; estaeciés similar a la calculada por McGlade y EKi2815)

2900 GtCO2eq con cifras de reservas de 2012, que los lleva a concluir que el 82 % de las reservas
mundiales de carbon, el 33 % de las de petrdleo y el 49 % de las de gas deben dejarse bajo tierra.
De aqui se desprende entonces otro concepto fundamental, el de las reservas fosiles inutilizables,
gue serian aquellas que no deberian ser explotadas para no sobrepasar el presupuesto de carbono

28



Proyect o de L ®grmedio del cual se phile en2eDtetrioriofinacional la exploracion
ylo explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicioneso.

de 1,5 °C. Es claro entonces que la incorporacién de nueeagagsdesde hace casi una década,

no es de ninguna manera compatible con los objetivos climaticos. En el caso de Colombia, la
explotacion de YNC incorporaria una cantidad de reservas cercanas a los 9.000 millones de barriles
de petréleo y 10 trillones dpies cubicos de gafEcopetrol, 202Q) que corresponderian a
aproximadamente 3.870 millones de toneladas de CO2eq, casi el 1% del presupuesto de carbono
global. Es importante, ademas, contrastar con esta cifra las aspiracinsgnadas en las
AContribuciones Nacionales Determinadaso, i ns
tan solo pretenden disminuir 66.5 millones de toneladas de CO2eq pardaM, 2016).

En contravia a las neceadks bien documentadas por la ciencia de disminuir radicalmente las
emisiones y hacer una transicion a renovables, la industria de los fosiles ha tratado a toda costa de
continuar incorporando reservas inutilizables. La organizacion Global Witness enowdrénte

la comparacion de los datos de los modelos climaticos del IPCC con los pronosticos de la analista
energética Rystalnergy que toda la produccion de nuevos campos de petrdleo y gas, mas alla

de los que ya estan en produccién o desarrollo, cesmipatible con el logro de los objetivos
climaticos. El informe demuestra el grado en el que la produccion futura y el gasto de capital
(ACapexo) es desacorde con | imitar el cal ent a
pretende gastar 4,9 loihes de dolares durante los préximos diez afios en exploracion y extraccion

en nuevos campd@&lobal Witness, 2019EI programa de ONU para el medio ambiente PNUMA,

junto a otros centros de investigacion, llega a una conalssidilar al analizar la disparidad entre

la produccion proyectada de fésiles y la que seria necesaria para cumplir con el Acuerdo de Paris.
Indica que los gobiernos productores preven extraer de aqui a 2030 mas del doble (un 120%) de

la que seria aconséja para mantener al mundo en la senda de 1.5°C de calentamiento. Al respecto
afirman que ASi el planeta busca alcanzar esa
del carb- n, el petr-leo y el g as(SElLdaOhl,ej ados
Climate Analytics, CICERO, UNEP, 2019)

1.1.5. Tasa de Retorno Energética y declinaciéon de YNC

La tasa de retorno energético (TRE o Energy Return on Investment, EROI) se define como la
energia necesaria para extrarergia: unidades de energia que extraemos por cada unidad de
energia invertida en el proceso de extraccion. En la naturaleza, los recursos acumulados en YNC
son los mas abundantes, pero al mismo tiempo los que entregan menor energia neta (menores
beneficie econdmicos y mayor riesgo ambiental) por ser mas dificiles de acceder. Los recursos
gue se extraen en estos proyectos puedan cal.
puesto que para su explotacion se hace necesario el uso de mucha may emeteriales; por

otra, porque es mayor el riesgo ambiental y su tiempo de produccion es mucho mas corto en
comparacion con el de los recursos convencion@ése, 2012) Al respecto, dice Hughes

(2013)

aungue hay pocas das de gque los recursos in situ de los hidrocarburos no convencionales son
enormes, la proporcién que se puede recuperar econémicamente y con un beneficio energético neto
es mucho menor y, en algunos casos, inexistente. Otras consideraciones son lguasssErs
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recursos pueden ser producidos y el dafio ambiental colateral implicado en su produccion. [a

menudo,] |l os pol2ticos y expertos no ven

hidrocarburos y la energia neta que proporcionaran para hacer un trab§jagie)

(e) |

recursos [diferencias] que, en Ultima instancia, afeda tasa a la que se pueden producir

Mientras la TRE en hidrocarburos convencionales esta alrededor de 18, la de hidrocarburos de

fracking varian entre 1,5 y 4, cam valor promedio de 2,8, lo que les asigna muy baja calidad:

~

Aila revoluci-n del gas de esquisto no comenz-

mas bien, porque las oportunidades econémicas mas atractivas fueron previamente explotadas y

agot d a(€astilloMussot, Ugaldevélez, MontemaycAldrete, LamaGarcia, & Cruz, 2016,

padg.padg.29%6) Es i mportante mencionar que | os datos

de pozoo, | o hidracarbugpsiarudas gue doese han gonvertido en energéticos de

uso final (gasolina o electricidad), lo que implica un uso todavia mayor de energia y una TRE mas

baja. Una reciente publicacion de la revista Nature Energy encuentra que para 1995, ld08RE de

combustibles fésiles sin transformar era de 35 y disminuyé hasta 29 en 2011. Luego de la
transformacion a energia final, gasolina y electricidad, se estima una TRE de 7 y 6,

respectivamente. En contraste, para solar fotovoltaica y edlica, los reswtadsustancialmente
mayores: entre 6 y 20 para la primera y entre 14 y 30 para la sg@radeway, Owen, Brand
Correa, & Hardt, 2019)

La baja energia neta obtenida de los hidrocarburos de YNC parte de la dificultad @emdosxtr

una circunstancia fisica que se manifiesta directamente en las bajas TRE y las altas tasas de
declinacion de dichos recursos. Tomemos como referencia para la misma zona del Magdalena

Medio el campo La Cirdnfantas, operado por Ecopetrol: su primerzo se perforé en 1918 vy,
hasta hoy, se extrae crudo del mismo campo (42.173 barriles, dato de julio deARDH,92019)

Las cifras son muy distintas para los campos de no convencionales. En Estados Unidos, para la
cuenca dl Barnet, entre 2000 y 2014, los datos de declinacion promedio, que se refiere al
porcentaje de hidrocarburos que se deja de extraer en un pozo en el tiempo, para pozos de gas de

esquisto estan alrededor de 60 % en el primer afio y 73 % en los primead®s(@uo, Yy otros,

2017) En el caso de la cuenca Eagle Ford, la disminucion de produccion es en promedio del 75 %

en un afo y 87 % en dos af{hsind, 2014) En Marcellus, es del 71 % en los prine®afos
(Hughes, 2013)

En 2019, Hughes elabora un reporte exhaustivo a la realidad del fracking en Estados Unidos,
después de casi dos décadas de explotacion de recursos no convencionales, sobre 10 cuencas
diferentes, adedor del 93 % del area de produccion de crudo y gas no convencionales. Los
resultados son un claro indice de la realidad fisica intrinseca en este tipo de explotaciones: la tasa

de declinacion es, en promedio, de 87% para pozos de petréleo de ardiaamsplamado en

ingl ®s Atight oil o) y de 78 % para gas de

esq

3 afios. Como se puede inferir, esta condicion fisica implica que, para tratar de mantener la tasa de

extraccion de un campo, se hace natada perforacion y el fracturamiento de un gran niamero

de nuevos pozos. Para el caso de la cuenca Marcellus, en 2018, con una tasa promedio de
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declinacion de la cuenca de alrededor del 29,2 %, se requirié de la perforacién de 1.251 nuevos
pozos solo paraantener su produccién, bajo la suposicién de que seria la misma de los pozos
inicialmente perforado@iughes, 2019)

1.1.6. El gasmetanono es el combustible de la transicion
De acuerdo con el IPC1997)

el metano inflye directamente en el clima, y también mediante sus efectos en la quimica
atmosférica (generando ozono troposférico) por efecto de su oxidaciéon. La oxidacion del metano
afecta a la concentracion de OH troposférico, influyendo con ello en la capacidadasédoxde

la atmdsfera y, por ende, en las concentraciones de otros gases vestigiales, al tiempo que agrega
vapor de agua a la estratosfej@ag. 17)

con lo cual el fenébmeno del calentamiento global se ve agravado.

Los niveles de metano tienen efecsostancialmente mayores en el calentamiento global que el
CO2 (para el IPCC, en un periodo de 20 afios, el metano tiene un potencial de calentamiento global
86 veces mayor al del CO2). Estos han aumentado considerablemente desde 2008 sin dejar lugar
a dudagle su origen. Segun la Universidad de Cornell, las huellas dactilares quimicas son de gas
de fracking, que se diferencia del metano de fuentes bioldgicas del que se pensaba era el
responsable; el aumento de las emisiones del gas de fracking (quizasbarac@m con los del

petréleo de arenas apretadas) constituye mas de la mitad del aumento total de las emisiones de
combustibles fosiles. Es decir, la comercializacion de gas y petroleo de fracking en el siglo XXI
ha aumentado drasticamente las emisiong@wdiales de metan@lowarth, 2019)

De acuerdo con los datos compilados en el BP Statistical Review of World Energy 2019, hubo un
aumento de 2,9% en el consumo global de energia primaria en 2018, el mas rapido desde 2010 y
guecasi dobla el promedio de 10 afios de 1,5% anual. Segun el informe, ese aumento de consumo
de energia lo debemos atribuir esencialmente al gas natural, que contribuyé con mas del 40 % del
incremento y. en particular, a Estados Unidos y sus YNC, que creerron 12 % a partir del

gas de esquisto de las cuencas Marcellus, Haynesville y P€BRaR019) La influencia del gas

en el consumo de energia mundial tiene efectos ain mas intensos en términos de calentamiento,
gue se maifiestan en la concentracion de metano en la atmésfera, en relacion directa con la
explotacion mediante fracking de YNC.

Segun la Universidad de Colorado, la industria de petrdleo y gas estadounidense emite 13 millones
de toneladas métricas de metanownhaperaciones anualmente (debido a fugas de todo tipo, mal
funcionamiento de equipos, venteo, entre otros), un 60 % mas de lo estimado por la Agencia de
Proteccion Ambiental; el impacto climético de estas fugas en 2015 fue aproximadamente el mismo
gue elimpacto climatico de las emisiones de didxido de carbono de todas las centrales eléctricas
de carbdn que operaron en 2015 en ese(pbiarez, y otros, 2018y que produjeron 302.000
megavatiogEvars & Pearce, 2019)
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Zhanget al. (2020)combinan las observaciones satelitales (de mayo de 2018 a marzo de 2019) y
modelos inversos atmosféricos, para demostrar que las emisiones fugitivas de metano de la cuenca
del Permian son el mayor flujo reportado cualquier region productora de hidrocarburos de
Estados Unidos. Dicha magnitud de emisiones es 3.7% del gas bruto extraido en la cuenca, es
decir, un 60% mas alto que la tasa de fuga promedio nacional. Se indica ademas que esta alta tasa
de fuga de mete sea causada por la ventilacién y quema prolongada, como resultado de una
infraestructura insuficiente para procesar y transportar gas na@eag, Gautam, Pandey, & al,

2020)

1.2 Colombia en el Acuerdo deParis

Colombia ratificoé el Acuerdo de Paris en 2017, mediante la Ley 1844. En 2018 expliciy la

1931 de Cambio Climatico que define con claridad la institucionalidad climatica y las
responsabilidades de diferentes autoridades, asi como distintos instrumentosidaqgidan de la

gestion del cambio climatico, los sistemas de informacion y los mecanismos de financiacion. En
esta norma, Colombia se obliga a que sus NDC logren reducir sus emisiones de gases efecto
invernadero y lograr la adaptacion del territorio casno a lograr nuevos compromisos climaticos

mas ambiciosos frente al Acuerdo de Paris.

Colombia entreg6 su primera NDC en 2015. Alli se compromete en la reduccion del 20% de sus
emisiones al afio 2030 (es de decir de 66.5 Mton Co2) y, si cuenta coraca@mparternacional

hasta del 30% con respecto a un escenario tendencial, llamado BAU (Business As Usual). Este
término indica, claramente, que no es posible cumplir efectivamente la meta si no ceden algunos
intereses econdmicos. En 2020, Colombia depeedentar una nueva NDC. Este proceso es
dirigido por elGobiernoNacional y hasta ahora, no ha contado con una participacion amplia de
diversos sectores de la sociedad.

1.2.1.Reservas en Colombia: uso para la transicion

Al ser evidente la inviabilidad el la utilizacion de la totalidad de las reservas actuales de
combustibles fésiles convencionales, es necesario dejar de incorporar nuevos hidrocarburos y
dedicar los utilizables para llevar a cabo una transicion a esquemas energéticos de emisiones
minimasen un lapso no mayor a 10 afios. Puesto que los hidrocarburos son necesarios para la
transicion, es fundamental incorporar la diferenciacion de usos de fésiles en términos de un menor
impactosocioambientay una mayor TRE, lo que implicaria un analisidateactuales procesos

de recobro secundario y terciario con especial atencion en incorporar las restricciones impuestas
en los presupuestos de carbono. En esta discusion, se debe incorporar el concepto de justicia
climatica, entendiendo las responsabilelsdiferenciadas entre las potencias contaminadoras del
norte global y los paises del sur.

Un punto importante sera también el paulatino abandono de las exportaciones de hidrocarburos,
gue prolongaria la autonomia petrolera del pais, sin necesidad d®nacaruevas reservas. En
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este sentido, HontyGudynas (2014)roponen una desvinculacién progresiva de la globalizacion,

asi como la busqueda de un regionalismo autbnomo que permitiria ganar tiempo para introducir
reformas en el patron de consumo dedudrburos y en desarrollae fuentes alternativas. Al
restringir el consumo a las necesidades nacionales y regionales, el tiempo de disponibilidad de
esos hidrocarburos se prolongara, ademas con la necesaria introduccion de cambios en el patron
de consumpcon la priorizacion del transporte publico, el abandono progresivo del automaovil
personal, y la priorizacion de los transportes necesarios como ambulancias, bomberos, camiones
de carga, y de usos industriales relevantes.

Esta discusion también sefialankecesidad de detener todo tipo de aplicacién de subsidios a los
fosiles. De acuerdo con el IPBES, los subsidios a los combustibles fosiles por un valor de 345 mil
millones de dolares traen consigo costos totales por la suma de 5 billones de doélaneis & incl
reduccion de las contribuciones de la naturaleza (el carbdn representa cerca de la mitad de estos
costos, el petroleo cerca de un tercio y el gas natural, aproximadamente la décinflPBit &)

2019) Se estima que lmmubsidios mundiales al costo total de los combustibles fésiles varian de
544 mil millones de dolares a 1,9 billones de dolares al(d&ogara, 2016)Para el caso de
Colombia, la cifra corresponderia a un 0,4% del @Bella, y otros, 2015)Como podemos ver,

los cambios necesarios parten de voluntad politica, ademas de transformaciones culturales
importantes.

1.2.2.0tros potenciales energéticos

Colombia cuenta con un potencial privilegiado paranditar hacia formas renovables de
produccion de energia. Segun la Unidad de Planeacion Minero Ene(gé&tid&) tenemos

la necesidad de integrar otras fuentes y tecnologias renovables a esta canasta, como es el caso de la
energia edlica, la solar, la gea€idn geotérmica y la cogeneracién moderna a partir de la biomasa,

con el fin de reducir la dependencia en las fuentes convencionales, tanto hidroeléctricas a gran
escala como fasiles, que en el caso de las primeras se ven afectadas a raiz de fenémé&tios com
Nifio y el cambio climético, y en el segundo caso estan sujetas a una amplia volatilidad en precios,
siendo necesario reconocer adicionalmente que eventualmente tenderan a su agotamiento tanto a
nivel doméstico como a nivel mundial (aun cuando estdgpt@mar décadas y sigld2015, pag.

4)

Por un lado, lgosicion geogréfica de nuestro pais es privilegiada para el aprovechamiento de
fuentes de energia renovables. Nuestra ubicacion ecuatorial nos concediagi@renuy alta y
constante durante todo el afio; mayor que el promedio mundial. Por otro lado, contamos con un
enorme potencial edlico, principalmente en el Caribe. Los vientos en esta region, especialmente
en La Guaijira, alcanzan velocidades importarttesnas de 30 por segunff&onzalez & Barney,

2019) Adicionalmente, hay incontables oportunidades de aprovechamiento de la biomasa
residual, es decir, de los subproductos de las transformaciones naturales e industrialatedie la
organica, por ejemplo, de la agricultura o incluso de los residuos sélidos urbanos. Como si fuera
poco, Colombia tiene varias zonas con alto potencial geotérmico, especialmente los volcanes.
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Hoy existen las tecnologias para transitar rapidamergeergias renovables. Un estudio de la
Universidad Finlandesa de LUT y el Energy Watch Group sefalan que es posible que el planeta
entero haga esta reconversion en tan solo tres décadas y que su costo ser4 menor que el sistema
actual basado principalmenen combustibles fosiles. Este sistema completamente renovable
evitaria todas las externalidades negativas de la extraccion de combustibles fosiles, lo que le
ahorraria ain mas costos a la socie@@admez O., Fracking: la inteffisacion de un modelo
decadente que nos impide mirar el presente, 2QE3) limitaciones tecnolbgicas estan siendo
superadas con rapidez. Es, por lo tanto, una decisién politica disponer las condiciones necesarias
y fijarse metas ambiciosas para logeata transicion en la actualidad, cuando aun contamos con
hidrocarburos de yacimientos convencionales y todavia nuestros ecosistemas son adaptables y
fuertes. La transicion energética es una oportunidad histérica para que la apuesta energética
colombiana sa realmente compatible con el Acuerdo de Paris y con los principios democraticos

y de equidad que persigue la Constitucion.

1.2.3.Vulnerabilidad ecosistémica y adaptacion en el Magdalena Medio

Cada territorio tiene una predisposicion distinta a setafecnegativamente por una amenaza.
Hoy se sabe que la crisis climéatica puede incrementar los eventos climaticos y hadéerlos
frecuentes o duraderobn territorio es mas vulnerable cuando tiene mas predisposicion a ser
afectado (sensibilidad) y cuanderte menos capacidades para recuperarse de los €iebtBs
2012)

La vulnerabilidad depende de muchos factores como la integridad de los ecosisgemas
permiten el acceso a agua y alimento, asi como regulacion locahtkelotontencion natural de
desastres la pobreza, el acceso a servicios, las redes de solidaridad comunitaria, la fortaleza de
las instituciones y la paz, son algunos de ellos. La crisis sanitaria nos ha mostrado con claridad la
importancia de estos fawes para la supervivencia y la posibilidad de enfrentarla.

Fortalecer territorios y comunidades debe ser una meta tan importante como reducir las emisiones,
lo que implica un concepto integral y holistico de adaptacién. Las distintas politicas delldesarro

de los gobiernos deben conducir a fortalecer la resiliencia ecosistémica, social y econdémica de los
territorios. LosYNC agudizan la vulnerabilidad de territorios, especialmente en el Magdalena
Medio en donde se realizarian los Proyectos Piloto detigeeion Integral.

Como se vera en el punto 5, la promesa de progreso a partir de la extraccion de hidrocarburos no
ha construido territorios equitativos, présperos y con entornos ambientales conservados,
instituciones fuertes y condiciones pacificasapardisfrute de los derechos. Por el contrario, el
Magdalena Medio tiene altos indices de pobreza. En esta region, que cuenta con 33 municipios, el
45.3% de los hogares vive en condicidbn de pobreza multidimengiGeatro de Bsidios
Regionales, 2020EIl Centro Nacional de Memoria HistérilGNMH) r el at a que Al a r
Magdal ena Medio se convirti: en el epicentro
(CNMH, 2019, pag. 23y los habitantes de region sufrieron violentas masacres y muchas otras
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formas de violaciébn de derecho sus derechos. Aun hoy, la situacion de seguridad es critica,
especialmente para defensores y defensoras del ambiente, entre ellos, los que se oponen al
fracking.

A pesar de los dafios ambientales que ha dejado un siglo de explotacion petrolera, este territorio
de m8s de 31 mil kil -metros cuadrados sigue s
mil hectareas de complejos cenagosos y mas de 1.5 milloext@deeas de bosques y sabanas

nat ur(@arzéns&dGutiérrez, 2013, pag..Nluchos de ellos se encuentran en municipios en

los que se pretende hadeacking Puerto Wilches, por ejemplo, tiene aun los siguientes cuerpos
inundables:

Chicia, Clorada, Corredor, Paredes, La Grande, La Doncella, La Redonda, Las Mellas, Potreritos,
Guacamaya, Choco Viejo, La Culebra, Gualanday, Palovide, Boca de Culebra, De Casadiego,
Mundo Al revés, Pita, La Maestra, Playoncito, La Limpia,Tlortuga, La Consulta, Manaties, La
Tigrera, Jobo, Chincalé, Iguamarilo, Los Caimanes, Pariri, De La Luna y ManatoBlaaczon

& Gutiérrez, 2013, pag. 18)

Deteriorar los humedales aumenta la vulnerabilidad climapcesto que ellos son una
Aprotecci-n contra tormentas y mitigaci-n de
sedi ment os, y |l a estabilizaci- -n dgGagéo&di ci on
Gutiérrez, 2013, ga 82) La region ya ha sufrido las consecuencias de la intensificacion de
eventos climaticos. El fenomeno del nifio en 2010 y 2011 caus6 desbordamientos que generaron
mas de 40 mil damnificados y muchos dafos a los sectores econémicos.

El riesgo climatto de la region, por lo tanto, es preocupante. Los proyectos de fracking
deterioraran aun mas las condiciones ecosistémicas que le garantizaran soportar y salir adelante a
los eventos climaticos futuros. Adicionalmente, exacerbara los conflictos sociotafgsiale la

region y la dependencia econdémica de los combustibles fosiles en un escenario de
descarbonizacion, entre otros impactos que se describiran en los puntos 2 y 3.

1.3.La prohibicion del fracking y YNC como elemento imprescindible de la
transicion

Enfrentar la crisis climatica de forma rapida es el mayor reto de la humanidad en la actualidad. La
conexion inexorable de la crisis con la extraccion y uso de combustibles fésiles hace imperativa
una transicion energética lo mas pronto posible. Esta ¢r@nstnergética debe ser realmente
conducente a revertir la crisis. En consecuencia, no basta con aumentar la producciéon de energias
renovables y otras estrategias verdes, si simultdneamente no se detiene muy pronto la extraccion
y quema de combustiblessites. Los combustibles fésiles que aun pueden usarse sin superar los
umbrales de los presupuestos de carbono deben destinarse cuanto antes a apalancar otras
tecnologias energéticas renovables. A esto deben destinarse los hidrocarburos de yacimientos
convencionales.
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Por otro lado, la transicibn energética solo servird para enfrentar la crisis, si reduce la
vulnerabilidad de los territorios y las sociedades. Esto implica que la transiciébn debera estar
encaminada a fortalecer la integridad ecosistémica, rerge equidad socioeconémica, la
construccion de paz, la garantia de servicios publicos esenciales y el fortalecimiento de la
ciudadania por medio del ejercicio de los derechos democraticos. La transicion energética, por lo
tanto, no es el reemplazo de unatriz energética por otra, sino un proceso integral que permite
enfrentar la crisis climéatica de forma efectiva, pero también superar las brechas socioecondmicas
y los conflictos socioambientales y politicos que aumentan la vulnerabilidad.

Prohibir el facking es un paso decisivo de esta transicién energética. Por un lado, se evitaran
emisiones masivas de gases efecto invernadero, entre ellos de metano, que superan por mucho los
gases que se pretende dejar de emitir por medio de las ContribucionesaNadkmiuntarias. Por

el otro lado, se evitaran intervenciones a una enorme escala territorial que degradaran aun mas los
ecosistemas y erosionaran aun mas a las comunidades.

Una transicion energética realmente conducente a lograr la meta del Acuerttsdsplica la
prohibicion del fracking y toda una serie de politicas publicas adicionales encaminadas a la
reconversion laboral y al desarrollo de una concepcion de la energia tal que garantice su uso
razonable por parte de la humanidad, como un derg@® que como una mercancia. Debe
garantizarse que la extraccion de esta energia se adapta mejor a las vocaciones ambientales de los
diferentes territorios de forma y se fundamenten fuertemente en una legitimidad social basada en
la democracia y la justicigDrduzSalinas, y otros, 2018)

2. Los YNC frente a la explotacion convencional de hidrocarburos

La realidad fisica ineludible que se manifiesta en la dificultad para extraer hidrocarburos de
yacimientos no convencionales ingal el uso de mucha mas energia y materiales, un enorme
riesgo ambiental y un tiempo de produccion mucho mas corto en comparacion con el de los
recursos convencionales. Desde aqui parte una diferenciacion fundamental de la energia que este
tipo de proyects dejaria disponible a la sociedad, una condicion fundamental en el contexto de la
crisis climatica.

2.1 Aspectos técnicos del fracking

El fracking es una respuesta tecnoldgica a un petroleo cadaageficil de extraer. Cuentan los
cronistas que los digenas yariguies de la Tora, antigua Barrancabermeja, se untaban petréleo
aflorado impermeabilizar embarcaciones y espantar las plégabiando Daza, 2010)Esa
facilidad paraobtenerpetréleoparece cada vez mas un mitas métodos convencionales para
explotar petréleo se van haciendo insuficientes porque se han ido agotando los yacimientos en
rocas de grano gruesarenitag y solo van quedando el hidrocarburo atrapado en rocas de grano
fino i arcillolitas y shaleis (Orduz-Salinas et al. 2018).os yacimientos en rocas de grano grueso
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son llamados convencionales y los yacimientos en rocas de grano fino se llaman no
convencionales. El fracking es el término en inglés del fracturamiento hidraulico, una de varias
técnicas usdas para extraer petroleo ¥BIC. La técnica consiste en inyectar bajo fuerte presion
agua, arena y quimicos para lavar el hidrocarburo atrg@adozSalinas et al. 2018).

La técnica es casi centenaria con un desarrollo tecnoldgico progresivo. Deatleslds860s se

venia probando eBE. UU inyectarle a pozos acido y nitroglicerinde manera ilegalpara

estimular su producciér(Clark, 1949)fue el primero en describir cientificamente la técnica,

'l am8&8ndola eydsafmament onoSHr ando sus dos paso:
el yacimiento con une mezcla viscosa de acidos, arena y gasolina napalm (excedente de la Segunda
Guerra Mundial) y luego reducir la viscosidad de la mezcla inyectando un gel.

Los auments de recuperacion de hidrocarburos llevaron a la extendida implementacion de la
técnica a escala mundial para la explotacion de yacimientos convenci®natpgsivamente se

fueron implementando metodologias para ajustar las viscosidades de las mexatdss s
implemento en los afios 1950s el agua, en los 1960s las arenas, en los 1970s los geles de base
metalica y desde ese entonces se vienen incorporando una variada serie de compuestos quimicos
(Montgomery & Smith 2010).

A su vez, durante décadas sertin ajustando las variables del proceso de inyeccion (presion,
frecuencia, secuencia de viscosidades) y la capacidad de modelacion del frgbloragomery

& Smith 2010).Entre 1978 y 1992, el gobierno de EEUU invirti6 en el desarrollo de la técnica de
perforacion horizontal para la explotacion por frackingYdC (OrduzSalinas et al. 2019).
Aplicando modificaciones de la técnica, solo hasta 1991 hizo la primera perforaciéon horizontal
exitosa y hasta 1998 la primera extraccion de gas de esquisto @mente viablgOrduz
Salinas et al., 2019Estos cambios metodoldgicos llevan a considerar al fracking de los ultimos
30 afios como una técnica distinta al fracking previo.

En su sistema actual, la explotacién de un pozo aplicando el fracking moderten d®nss
siguientes pasagmplificados(OrduzSalinas et al. 2018):

A Perforaci-n: siempre hay un tramo en vertic:é
paredes del pozo se entuban y cementan como en la explotacion tradicional.

A Ca 1 olafermacidneel pozo se conecta con la formacion perforando por medio de cargas
explosivas.

A Fracturamient o fuidavsésolaialaopresidnespaacconectanfradueas
artificiales con otras cercanas

A Ai s | aresonexivtd®egmentos fracturados: cada seccion se aisla para extraer de ella el
fluido con hidrocarburos.

El boom del fracking ocurrié este siglo; como efecto colateral de los ataques del 11S, el gobierno
de EEUU decidi6 invertir su balanza comercial de hidrocarbpasando de importar en 2006 el
60% de su petréleo, a ascender a ser el primer productor mundial de petréleo en 2013 y de gas
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natural en 201%0rduzSalinas et al, 2018Para hacerlogEE. UU.ech6 mano de sus yacimientos
no convencionales y détacking pasando en 2000 de extraer por medio de esta técnica un
volumen casi nulo de gas y petréleo a que ese volumen sume mas del 80% (EigR04.d). De

modo que estas condiciones de explotacion usanffaakiing en EE. UU. son relativamente
recientes. Suexperiencias usando la técnica moderna llevat®B.dJU.a adoptar desde 2010 la
GSGI (Global Shale Gas Initiative), una politica exterior de promociofrating impulsando
proyectos en paises emergentes, incluyendo a paises latinoamericanos canima@Oimuz
Salinas et al, 2018).

El fracking es, entonces, una técnica que se ha venido desarrollando de manera formal desde los
afios 1940, se ha utilizado de manera complementaria en yacimientos convencionales desde ese
entonces y se ha aplicado de manausitada elYNC tan solo en las ultimas dos décadas.

Monthly crude oil and natural gas well count by type (2000-2016)
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Figura 1. Explotacion de gas y crudo &iE. UU. usando técnicas convencionales y no convencionales desde 2000
2016. Fuente: Today in Energy. Enero 30 de 2018. US. Energy Information Administration.

2.1.2Mayor cantidad de pozos, mayor cantidad de fallas

Como explica Gome@019) uno de los problemas mas recurrentes en las operaciones extractivas
de hidrocarburos es el de las fallas de integridad. Con el fin de evitar un colapso del hueco
perforadg los pozos de extraccién de hidrocarburos se construyen con un recubrimiento de varias
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tuberias de acero y cemento que sirven de aislamiento, para prevenir el flujo de fluidos de
formacion y como una manera de controlar los fluidos y la presion durg@edaacion.

En condiciones ideales, las que siempre se muestran en graficos esquematicos, el revestimiento
guedaria perfectamente centrado y rodeado de una capa uniforme de cemento en toda la

profundidad del pozo. Pero, la realidad es muy distinta@sipsemas: todos los pozos se desvian

de la verticalidad, lo que significa que, en puntos o secciones del pozo, la tuberia estara recostada
sobre el hueco a pesar del uso de herramientas de centralizacion; también se pueden presentar
fugas en sus conexiosg corrosior(Gémez O., 2019)

El cemento, ademas de no distribuirse uniformemente, puede deteriorarse con el tiempo,
desarrollar grietas y canales, o hacer que se desmorone la roca que lo rodea. Una falla de integridad
saia entonces una vulnerabilidad en el aislamiento entre la formacion y el pozo, en la que los
fluidos de la formacion (gases y liquidos), o los fluidos de fracturamiento podrian, eventualmente,
escaparse por el revestimiento, ya sea dentro del mismogplazoymacion en puntos superiores,
contaminar acuiferos, e, incluso, llegar a superficie. Es importante decir que no toda falla de
integridad implica esta condicion.

En el caso de la larga historia de la explotacion de YNC mediante la técnica de eackimgprte

del continente, se encuentran datos de muchos estudios advirtiendo de esta problematica. Segun
cita Gomez, de 8.030 pozos inspeccionados en la cuenca Marcellus en Estados Unidos entre 2005
y 2013, el 6,3 % de ellos fue reportado a las autdeisi@on fallas de integridad; de 4.560 pozos
desviados inspeccionados en la region de Alberta, Canada, en un 66 % se encontraron problemas
de migracion de gas asociado a problemas de integidarson & Bachu, 2009)

Ingraffea y otros(2014) analizaron datos de mas de 41.000 pozos de petroleo y gas perforados
entre 2000 y 2012 en el estado de Pensilvani a,
hechos por la autoridad ambiental del Estado. En esos reportes¥%elde, ®s pozos en todo el

periodo muestran una "pérdida de integridad estructural”. Durante el mismo periodo, encontraron
también que en los pozos de fracking, la probabilidad de presentar estos problemas con respecto a
los pozos convencionales perforades 6 veces mayor: 6,2 %, en comparacion con 1,0 %,
respectivamente.

Las infracciones mas comunes fueron por cemento o revestimiento "defectuoso, insuficiente o mal
instalado" y por acumulacién de presion, burbujeo superficial o presion sostenida diehienes
(Ingraffea, Wells, Santoro, & Shonkoff, 2014n 24 casos, el Departamento de Proteccion
Ambiental de Pensilvania concluy6 que habia habido un "fracaso para evitar las migraciones a las
aguas subt er r $dee2805, elf Estadocha sobfirmadd endas de 100 casos de
contaminacion de pozos de agua por actividades de petréleo(8ajagrancisco Gate, 2014)

Otro hallazgo importante del mismo estudio, que comparo los pozos mas antigdos n@s
nuevos, es que tanto los pozos convencionales como los no convencionales tuvieron mas
violaciones a la norma si se perforaron entre 2009 y 2012 que entre 2000 {rizp@gea,
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Santoro, & Shonkoff, 2014Es importante resaltar estos hallazgos en el contexto de paises con
una institucionalidad ambient al (Génfea®, 201890, en

El evento més llamativo de fuga de hidrocarkysor falla de integridad fue el de Lizama 158, en
marzo de 2018. Segun Crudo Transparente, el pozo fue perforado en 2006, puesto en produccién
en 2007, y presento fuga de gas por el revestimiento en 2015. Después de varios inconvenientes,
Lizama 158 tuvajue abandonarse en diciembre de 2@rado Transparente, 201%)e acuerdo

al i nforme de auditor2a de |l a Contralor?2a, s e
operacionales por falta de aplicacion de un plan det egr i dad y confi abili
adem8s de fndebilidades en |l a | abor de fiscal.:

afos que per man gontralorilsGenerluds lp Replblica, 2008)

2.1.3.Abandono de pozos inadecuado, impactos a perpetuidad

El periodico estadounidense New York Times dedico un extenso articulo al creciente abandono
inadecuado de pozos de fracking, y la generacion de impactos a perpetuidad, no atendidos por las
empresas proeiarias. Mientras las condiciones intrinsecas a este tipo explotacion, altas tasas de
declinacion, se manifiestan de manera desastrosa en la economia de dichos proyectos, muchas
compafias se precipitan hacia la bancarrota, y aumenta el temor de qumqumperforaron

se queden abandonados emanando contaminantes que intoxiquen comunidades, calienten el
planeta y que su costosos cierres terminen a cargo de dineros p{Nidieo¥ork Times, 2020)

Se cita a Rystad Energyejadvierte: cerca de 250 compafias solicitarian declararse en bancarrota
para finales de 2021, mas que en los cinco afios anteriores combinados; este colapso tiene
consecuencias directas: se estima que, de mas de 3.000.000 de pozos abandonados en Estados
Unidos, el 66 % estéa sin taponar, y liberan el equivalente de metano de las emisiones anuales de
mas de 1.500.000 automéviles. En Dakota del Norte se describe que pasaron de cero a 336 pozos
abandonados en los ultimos dos meses, pozos llamados "huérfartps® ponca seran sellados
adecuadamente ante la quiebra de las compafiias que los constfiuge@©rillas, 2020)

Segun la Contraloria General de la Republica, en articulo citado por El Tiempo, se advertia que
Ecopetrolnoa mp | i - con |l as normas de abandono de p
presupuesto para cumplir con esas actividades
planeacion y gestion de los abandonos de pozos, actividad imprescindible parsetaamidn

a mb i e(BlTianipo, 2018)

Segun la ANH, citada en el documento del incidente de desacato al decreto de los pilotos
interpuesto por la Alianza Colombia Libre de Fracking junto a un grupo de congresistas, en los
altimos 3 afios en los campos Lizama, La {@ifantas y la Rompida ubicados en los municipios

de Barrancabermeja, Puerto Wilches, Cantagallo y Yondd, se han reportado cerca de 366
contingencias relacionadas con derrames de crudo y fugas, asociadas coabpodosados
inadecuadamente. Referencian ademas que en dichos campos hay 589 pozos con fechas de
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inactividad desde la década de 1930, y 2.307 pozos abandonados: fuentes generadoras de riesgo
para comunidades y ecosistemas en el area de influencia dd [@s®P Orillas, 2020)

2.2. Impactos en el ambiente

2.2.1. Escala de explotacion y uso excesivo de agua, arena y tierra

Una importante diferencia entre los explotacion convencional y la explotacién de YNC usando
fracturamiend hidraulico es el tiempo de produccién de cada pozo; es decir, en un YNC se deben
perforar mas pozos para obtener la misma cantidad de hidrocarburos que el que tradicionalmente
se obtiene en la explotacion de un yacimiento convenc{@duz N. , y otros, 2018En junio

de 2019, el autor David Hughes publicé en Estados Unidos un reporte exhaustivo de la realidad
del fracking en ese pais, con casi dos décadas de explotacion de recursos no convencionales, citado
por Gomez y abs(Gomez O, y otros, 2019)

Dicho informe revisa 10 cuencas diferentes, lo que representa alrededor del 93 % de su produccion

de crudo y de gas no convencionales. Los resultados son un claro indice de la realidad fisica
intrinseca en este tipo de explotaciones. La tasa de declinacion es, en promedio, de 87% para pozos
de petr-leo de arenas apretadas (|l l amado en i
(I''amado en i ngl ®s s h(ddglkes, glavdoag)will hershdleaevolugon i me r ¢
last?, 2019)Como se puede inferir, esta condicion fisica implica que, para tratar de mantener la

tasa de extraccion de un campo, se hace necesaria la perforacion y el fracturamientade un g
namero de nuevos poz{Somez O, y otros, 2019)

Para el caso de la cuenca Marcellus, en 2018, con una tasa promedio de declinacion de la cuenca
de alrededor del 29,2 %, se requirié de la perforacion de 1.251 nuevaesspiiz@ara mantener

su produccion, bajo la suposicion de que seria la misma de los pozos inicialmente perforados. Y,
en términos econodmicos, la distribucion de costos es similar: el 70 % de los 54.000 millones de
dolares gastados en las cuencas de crpdeiaalo en 2018 se gastd en compensar la declinacion

de los campos; en el caso del gas de esquisto, el 90 % de los 16.000 millones de ddlares gastados
en 2018 seria para compensar también su declinacion (Hughes, 2019)

Tabla 1.

Tasas de declinacion, pazoecesarios, costos de perforacion, estado de la cuenca y prognosis de
produccion en Estados Unidos
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Drilling
Production Wells/ Wells to cost to 2018
3-year Field 0CT-18 yearto Wells offset offset drilling
well decline  (oil, mbd; offset drilled decline Wellcost decline cost Play
Play decline 2017 gas, befd) decline 2018 % (Smillion)  (Smillion)  (Smillion) stage Prognosis
Tight 0il
Bakken 87.5%  28.8% 1.30 1018 _ 1177 _ 86.5% | $7.80 $7,940 $9,181 | Mature _ Growth
Eagle Ford 86.2%  19.3% 1.28 1017 | 1239  82.1% $7.50 $7,625 $9,293 | Mature | Growth
Niobrara 90.5%  50.5% 0.47 1243 868 143.2% $5.00 $6,215 $4,340 Late Decline
Permian post ~ 86.2%  24.4% 3.03 2121 4133  51.3% $7.50 $15,907 | $30,994 | Mature | Growth
2009
horizontal
Production 86.8%  26.3% 6.08 5399 | 7417 72.8% $7.37 $37,687 | $53,807 Growth
weighted total
Shale gas
Bamett 72.5% 9.5% 2.58 142 101 141.0% $5.00 $712 $505 Late Decline
Fayetteville | 80.5% | 16.6% 37 113 | 5 | 3760.1% | $5.00 $564 $15 Late | Decline
Haynesville 89.1%  29.4% 7.27 197 306 64.2% $6.40 $1,258 $1,958 | Mature | Growth
Marcellus 72.1% @ 29.2% 21.04 1251 | 1320 94.8% $6.40 $8,008 $8,448 | Mature = Growth
Utica gas 83.1%  43.4% 7.33 337 369 91.2% $6.40 $2,154 $2,362 Early Growth
Woodford | 78.2% | 28.5% 2.96 295 | 459 | 64.3% | $6.40 $1,889 $2,938 | Mature | Growth
Production 77.6%  30.0% 42.54 2335 2558  91.3% $6.27 $14,585 | $16,226 Growth
weighted total

Fuente(Hughes, 2019)

En laFigura 2 se observan las curvas de produccién real y calculada de un pozo explotado usando
la técnica ddrackingen un YNC. En ese pozo, en un transcurso de alrededor de 100 dias el pozo
declin6 cerca de un 75% en su produccion diaria, debido principalmente al bloqueo paulatino de
los canales abiertos inicialmente durante el fracturamient@otta vida de produccion de los

pozos de fracking aumentan los costos de produccion y disminuye el retorno en energia y
ganancias econémicas que esta técnica representa. Al haber mas pozos por campo, aumenta el
potencial impacto ambiental de la explot&céi comparacion con la explotacion de hidrocarburos
convencional. De este modo, si bien en los yacimientos convencionales se fracturaban para
aumentar la tasa de extraccion en cada pozo, la explotacion de YNC por medio de fracturamiento
hidraulico es unwceso diferente debido a su mayor intensidad en unos de energia y materiales
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Figura 2. Curva de produccion de crudo de pozo perforado por Ecopetrol en la Permian Basin. Eje x: dias desde el
inicio de produccion. Eje y: barriles de petréleo par(@iscala logaritmica). Fuente: Ecopetrol.

El fracturamiento hidraulico consume cantidades considerables de agua. A escala nacional, el
volumen de consumido por la industria de hidrocarburos es menor en términos porcentuales en
comparacion con otros usfkabla?2). Sin embargo, a escala local, la industria de hidrocarburos
puede tener un consumo importante en areas susceptibles al desabastecimiento de agua durante la
temporada seqgigura 3).

De acuerdo con la cita de Hughes, el volumen total de agda psa pozo dérackingtuvo un
incremento promedio de 252 % entre 2012 y 2018. El consumo pasé de unos 13,1 millones de
litros, a 46,1 millones de litros, con casos extremos que excedieron los 151 millones de litros
(Goémez O., 2019)como se observa, esta técnica demanda agua de manera intensiva, que se
consume en su mayor parte en alrededor de dos semanas. Las altas presiones con las que se
inyectan los fluidos, pudiendo retornar a la superficie contaminandters con los cientos de
sustancias disueltas en la mez&aduz N. , y otros, 2018En EE. UU., hasta 2009 incluyeron

en la mezcla hasta 95 sustancias cancerigenas.
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Tabla 2.

Estudio Nacional del Agua 2018.

Sectores Dema.nda
hidrica
Agricola 16 066,29
Energia 906945
Pecuario 30714
Piscicola 30232
Domeéstico 27472
Industria 10746
Mineria 668,2
Hidrocarburos 5813
Servicios 570,92
Construccion 4358

Fuente IDEAM 2019.

Huella hidrica
azul

83277
453,3
10131
274
2850
1250
180,1
6,1
43,1
1438

Flujos de
retorno

77392
594000
20583
29134
24623
9497
488,1
5751
5278
2920

Pérdidas

77329

8910

852,6

39,5

129,3

Vertimientos Descargas

59 400
1167,3
1609,7

910,2

398,4

La demanda hidrica requerida por el fracking puede competir cadaaszon una demanda
hidrica creciente en Colombigigura 4. Demanda total de agud)a competencia por el recurso
entre sectores se puede exacerbar por el aumento de aamgenacional estimado en los

escenarios mas factibles de cambio climatico, especialmente en municipios altamente susceptibles

como la mayoria del Magdalena Medleigura 5; IDEAM 2017). Como explica la Universidad

de Duke, en esenai atiilia aday praza dals
para la humanidad puesto que no retorna [a] la formacion en el subsuelo, o, silo hace, es altamente

salina, di f2cil de

Laurer, & Vengosh, 2018)

tratar vy

por | o (Kprelask r a |

ageracio

di

Otro insumo que el fracking requiere en gran escala es la arena, generando en si mismo una mineria
paralela poco regulada en el pais. Cada pozo explotado por fracking puede requeriBddds de
toneladas de arena, el equivalente a unas 800 volquetas cai@adaz O, y otros, 2019)a

mineria de arena se suele hacer en Colombia en plantas trituradoras, extrayendo y triturando

sedimentos y rocas en rios. ESaenia aumenta la carga de sedimentos en el agua de maneras que
no suelen ser monitoreadas ni reguladas. Una alta carga de sedimentos que sobrepase los niveles

0 estacionalidad natural

puede tener

graves efectos en los productores primarios,

macroinvertelados, anfibios y pecéblewcombe y Donald 1991; Wood y Armitage 1997; Green

et al., 2004; Ramenazi et al. 2014). En patrticular, los peces pueden sufrir por una elevada carga de

sedimentos por taponamiento de sus agallas, en su capacidad de encontrgtpresasm

2002), su comportamiento (Gray et al. 2011) y su capacidad respiratoria y cardiaca (Bunt et al.,
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2004). Una inusitada mineria de arena para el fracking podria poner en riesgo las redes tréficas en
los rios donde se lleven a cabo, amenazandpesggierias.
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Figura 3. Susceptibilidad al desabastecimiento hidrico en temporada seca. Escala miuieigati DEAM 2018.
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Figura 5. Amenaza por Cambio Climético. Escala municipakentelDEAM 2017.
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2.2.2. Contaminacién y Radiactividad

El manejo de los residuos del fracking representa nuevos riesgos y retos. Las mezclas fluidas de
retorno se manejan y almacenan pardratamiento. Como en todo sistema, se pueden presentar
fugas que implicarian contaminacién con cientos de sustancias quimicas. En una perforacion
estandar de seis pozos se estima que pueden resultar entre 1.3 y 23 millones de litros de desechos
de perf@acion; un porcentaje de esos desechos puede migrar a la superficie, requiriéndose su
manejo.El flujo que retorna a la superficie puede contener metales pesados, alta salinidad e
is6topos radiactivos (OrdeRalinas et al. 2018). El grave dafio que estatasaias radiactivas

pueden causar en la superficie hasta ahora se esta conociendo.

En enero de 2020 caus: un gran revuelo |l a inv
Noble publicada en la revista The Rolling Stone, donde revel6 que porabosm de fracking

la industria petrolera en EEUU ha manejado sus desechos radiactivos{Ragi®Radie228) de

manera descuidada, vertiendo el exceso de agua radiactiva en carreteras, contaminando
trabajadores, conductores de carrotanque que transpstdesechos y pueblos aledafios a sitios

donde se ha dispuesto y almacenado ese material de manera inadecuada.

En esa investigacion citan al fisico forense Marco Kaltofen, PhD de Worcester Polytechnic

|l nstitute, Ab8si came n acardel dulssuelp unas reservaeradia@ivahya c i e
traerlas a |l a superficie donde pueden intera
comenzaron a publicarse estudios sobre la prevalencia de enfermedades derivadas de la exposicion
a material radiactiyv en EEUU(Casey, y otros, 2015) los ajustes que se deben hacer en la
regulacion del manejo de esos residuos del frackBwiedler, Muehlenbachs, Chu, Shih, &
Krupnick, 2019)

De aprobarse eldcking en Colombia se tendria que contemplar a fondo la regulacion de desechos
radiactivos. Los riesgos de contaminacion por sustancias de dificil manejo fueron enunciados por
el grupo Interdisciplinario de la Universidad Nacional convocado por el Codsejtstado en

2020 (Guerrero et al. 2020). En ese informe se indica que las aguas residuales pueden estar
altamente contaminadas por materiales de dificil purificacion. Mas aun, recopilaron literatura que
indica evidencia de presencia de elementos radisctwn que las formaciones del Magdalena
Medio donde se tiene contemplado llevar a cabo explotacion de YNC usando fracking. El reciclaje,
manejo, transporte y disposicion final de desechos radiactivos puede ser muy costoso Yy riesgoso.
Como en EE. UU., el g@sito en rellenos sanitarios de grandes volumeneBuii®s con
radioactividad de baja concentracion puede llevar a un efecto magnificador que contamine
prolongadamente una zona.
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2.2.3. Amenaza sismica

La aplicacion del fracking se ha asociado a unemitnde la sismicidad loc&Buerrero, y otros,

2020) El fracturamiento hidraulico en si mismo no parece ser la causa de esta sismicidad, sino la
inyeccion de grandes volimenes fleidos desechados en pozos de depdsito, loslesu
estimularian fallas en un radio de kildmetros. Si bien las areas del Magdalena Medio donde se ha
proyectado aplicar la técnica del fracking en Colombia son de relativamente baja sismicidad
(Lopera Castro, Benjumea Hernand&zSarmiento Pérez, 2020@s incierto qué tanta energia

podria liberar un sismo estimulado colateralmente por la aplicacion del fracking a gran escala en
la zona(Guerrero, y otros, 2020Esos potenciales sismos podriaectdr la integridad de
infraestructuras, no solo de las poblaciones aledafas a los pozos, sino también de los mismos pozos
y plataformas petroleras, lo cual aumentaria los riesgos de fugas y derrames.

2.2.4. Aumento de los estudios cientificos con el tierop

El uso de fracturamiento hidraulico #NC alcanzado en las dos ultimas décadas no tiene
precedentes (Seccion 2.1). Si bien la técnica data de 1949 solo recientemente se comenzaron a
acumular estudios cientificos de toda indole respecto a esta tédgioa (). En contraste, la

literatura sobre las técnicas convencionales de explotacion petrolera es abultada (Figura 2).
Cuando Colombia comenzd hace un poco mas de un siglo la explotacion petrolera, la literatura
cientifica de la época era mucho mayoraditeratura actual sobre fracking. Los relativamente

pocos y recientes estudios que involucran a la técnica del fracking indican que estamos ante una
técnica donde hasta ahora se esta investigando sus efectos. Por ejemplo, al revisar en Google
Scholar elnimero de articulos cientificos arrojados por la busqéetlay dr aul i ¢ f r ack
contamination encontramos 21,300 documentos (excluyendo patentes y citas); de esos articulos,

el 74% son posteriores a 2010, lo que indica que el estudio de la contammsmitada al
fracturamiento hidraulico es un campo de investigacion activo que afo tras afio esta encontrando
nuevas piezas de evidencia. Como el fracking moderno es tan reciente y solo hasta hace menos de
20 afos se ha venido utilizando a la gran escalalaets probable que en los préximos afos sigan
apareciendo estudios que revelen nuevos aspectos sobre los efectos de esta técnica en el ambiente
y en la salud humana.
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Figura 6. Diagrama Ngam mostrando el uso de palabras clagesla industria petrota (petroleum refinery,
fracking hydraulic fracturing, desde 1910 hasta 2020. El-gjes la escala temporal, el -gjees proporcional al
numero de veces que las palabras claves se encuentran citadas en los libros digitalizados por Google Books

2.3.Impactos en la Salud Puablica

Los conceptos de salud y enfermedad, no son unicos, ni estaticos, han variado de acuerdo a las
diferentes concepciones del hombre a lo largo de la historia humana, hacen parte de un entramado
de relaciones que deben ser evaludnge la lente de la complejidad y la teoria sistémica; la
Organizacion Mundial de la Salud, en el marco de la Conferencia Internacional Sanitaria,
celebrada en | a ciudad de New York en 1946,
bienestar fisico ment al y social, y no solamente | a au

Profundizando en la necesidad de la comprension sistémica del fendmeno salud enfermedad,
debemos establecer una linea de tiempo, la cual tiene origen en la conceptualizag®@tcbis

la enfermedad de finales del siglo XIX, que evolucioné al Modelo Ecologico o Triadoecoldgica
de mediados del siglo XX, posteriormente y en razén a los aportes sustanciales de ciencias como
la sociologia, la psicologia y la ecologia, se termimracpnstruir un concepto holistico, como es

el Modelo de Mark Lalonde, quien en 19%&&nalabague el mantenimiento de la saledta
soportado por cuatro pilardsiplogia, estilo de vida, sistema de saludambiente o mucho mas
elaborados, dondes aportes de las ciencias sociales y econémicas son mas profundos como el
Modelo de los Determinantes de las Desigualdades en Salud, propuesto por Dalghren y Whitehead
en 1991, quienes consideraban que las condiciones de vida y trabajo, entre éasrguestran

Agua y Saneamienteran elementos criticos para mantener el balance del organismo.

Cobra relevancia, lo planteado por Miguel Costa y Ernesto L{#86)en su libro, donde
sefalaban que fiLa salud y | a errafiexausvamentd enno s o
el espacio privado de nuestra vida personal. La calidad de la vida, el cuidado y la promocién de la
salud, la prevencion, la rehabilitaciéon, los problemas de salud, y la muerte agsmigcen en el

denso tejido social y ecolégico el que transcurre la historia persenal( subr ayado aj en
original).
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Lo anterior es ratificado por la OMS que considera que las condiciones sociales y econdémicas
influyen en el estado de salud de las personas y los reconoce camculastancias en gue las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejeceancluido el sistema de salud.

La Ley 1751 de 2015 o Ley Estatutaria de Salud, devolvié a la Salud su condicion de derecho
fundamental, en el articulo 1° establece que la ley tiene poroobjeg ar ant i zar el
fundamental a la salud, regulari@stablecer sus mecanismos de protecciflLey 1751, 2015,

art. 1) posteriormente, en desarrollo del ArticAfo Determinantes sociales de saludse obliga

al estado a fAa dasdrigidas a lpgoat 12 reducci@ngde lapsiddsigualdades de los
determinantes soci al e sEllehisladdr areasadob matanismod qug r e s &
permitan identificar situaciones o politicas de otros sectores que tienen un impacto directo

enlosr esul t ados yemel gaadrafoddél precitado articulo enlista cada uno de los

di ferentes determinant es: net al es C 0mo | os s
ambientales ocupacionales, habitacionales, de educacion y de accesp alosvi ci os p %bl i
(Ley 1751, 2015, art. 9)

En el mismo sentido, @rganizacidon Panamericana de la S#DRS), a través de Keith H. Carter

(2012) sefalaba que AElI contexto en el que | as |
es inapropiadaulpar a los individuos por tener ufis a | u d (pao. B)rde yual manera,
consideraba que Avarios factores combinados af
La condici-n de fAsaludo est§ detcranmmigpayat e® r
2).

El nexo entre la salud humana y el ambiente ha sido reconocido desde hace mucho tiempo. Sin
lugar a dudas, la salud humana depende de la voluntdapacidad de una sociedad para
mejorar la interaccion entre la actividad humana y &€ ambiente quimico, fisico y biol6gico

Esto debe hacerse de manera que promocione la salud humana y prevenga la enfermedad,
manteniendo el equilibrio y la integridad de los ecosistemas, y evitando comprometer el bienestar
de las futuras generacionéBomero, Alvarez, & Alvarez, 2007, pag. s.p.)

El benceno presente en los efluentes de fabricas, percolado de tanques de almacenamiento de
combustible y de vertederos para residuos, estd asociado con la anemia, la troemi@gitep

alto riesgo de cancer. El etilbenceno, el dibromuro de etileno y el tolueno, son encontrados en los
efluentes de refinerias de petrdleo y producen entre otros efectos, trastornos hepaticos, renales o
del sistema nervios@Romero, Alvarez, & Alvarez, 2007, pag. s.p.)

Pero dejemos de lado los efectos de la mineria tradicional en la salud humana y enfoquémonos en
lo que significaria para nuestras comunidda@®plementacion de dicha técnica. A continuacion,
preentamos una compilacion de estudios e investigaciones que demuestieatia ciertalos

graves efectos para la salud publica e individual de la extraccién de combustibles fosiles mediante
técnicas no convencionales.
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Un grupo de investigadores de PSEalth Energy y de las universidades de Cornell y Berkeley
condujo una revision de la literatura cientifica del 2009 al 2015 para comprender los efectos del
fracking no convencional en la salud publica, la calidad del agua y del aire. Los resultados
demostaron que de los 685 articulos que han sido publicados, el 84% indican altos riesgos para la
salud publica. ElI 69% sefialan un potencial riesgo en la contaminacion del agua. El 87%
demuestran un deterioro en la calidad del aire.

Se ha mencionado que

Desdda etapa de preparacion del sitio, la construccion de plataformas, montaje de la red de tuberias
de conduccién, de las estaciones de compresion y las de procesamiento hay contaminacion. La
construccion de instalaciones, vias, limpieza de las plataformasagtividad de perforacion
generan CO2, Material Particulado (PM) y 6xidos de Nitrdgeno (NOx) de vehiculos y equipos
Diésel usados para inyeccion de agua, sal y quimicos durante el proceso de fracturamiento
hidraulico. En ocasiones los flujos de retosam almacenados en piscinas abiertas permitiendo
gue el metano y compuestos organicos volatifedatile Organic Compounds, VOG®)ntaminen

el aire.(Naranjo Plata, 2016, pag. 48)

Estudios de Universidades como Yale ys#&buri EE. UU) en areas como endocrinologia,
oncologia y dermatologia, han evaluado los riesgos que representa la fracturacion hidraulica para
explotarYNC sobre la salud humana, especialmente por las sustancias que se emiten durante este
proceso y queantaminan el agua y/o el aire, tales como el benceno, tolueno, etilbenceno y xileno
(McKenzie, Witter, Newman, & Adgate, 2012gualmente, los desechos del proceso pueden
contener metales pesados y en particular plomo, mercansénicqElliot, Ettinger, Leaderer,
Bracken, & Deziel, 2017) incluso sustancias radiactivas como RadiqZBéng, Hammack, &

Vidic, 2015)

En el afio 2013 Hill and col. establecieron quedastantes que vivian a menos de rhjBas
presentaron incremento del riesgo de desarrollar Terminacion Anticipada del Embarazo, Aborto y
Amenaza de Aborto, Parto Prematuro y Bajo Peso al N&iikr2013), de igual manera, esl

afio 2014 un estudio desarrollado por la Universidad de Prindatdniversidad de Columbia y

el MIT revelotasas elevadas de bajo peso al nacer entbelsEs nacidos de madmse habitaban

en las areas de influencia de proyectos de extraccid@ame técnicas n@onvencionales
(Whitehouse, 2014)

Las mujeres embarazadas que viven cerca de operaciones de fracking activas en Pensilvania tenian
un riesgo 40% mayor de dar a luz prematuramente y un riesgo 30% mayogrdenearazos de

alto riesgo diagnosticados por el obstetra, segun un estudio de la Facultad de salud publica
Bloomberg de Johns Hopkins y otros investigadores. Los embarazos de alto riesgo fueron aquellos
gue incluyeron hipertensién, alto indice de masaaral antes del embarazo y asma. El estudio
utilizé datos del Sistema de Salud Geisinger sobre 9,384 mujeres embarazadas y sus 10,496 recién
nacidos entre enero de 2009 y enero de 2013; Geisinger cubre 40 condados en el norte y centro de
PensilvanigCasey, y otros, 2016)0s investigadores desarrollaron un indice de proximidad a los
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pozos de fracking basado en la distancia de los hogares de las mujeres, la etapa de perforacion y
la profundidad de los pozos excavados, y laidad de gas que se produjo en esos pozos durante

los embarazos. El cuartil de mayor actividad tuvo las tasas mas altas de nacimientos prematuros y
embarazos de alto ries@dohns Hopkins Bloomberg School of Public Health, 2015)

Un estudio que investigo las posibles relaciones entre el fracking y la incidencia de cancer en el
suroeste dPensilvanigncontrod tasas elevadas de cancer de vejiga y tiroides en seis condados con
actividad de gas de lutitas. (364) El cancer de vejigalevo tanto en hombres como en mujeres,

con un aumento del 10% en el numero de casos observados entre 2000 y 2012. Durante el mismo
per2o0do de tiempo, el c8ncer de tiroides se
aumento del 91.2% en el nUmedoe casos observados entre 2000
incidencia de leucemia se relacionaron con menor claridad con la actividad del gas de lutitas. El
autor expreso su cautela al atribuir estas tendencias unicamente al desarrollo del gas de lutitas
debh do a Al as mwul tiples fuentes de exposiciones
Pensilvani a, muchas de | as cuales datan de dRe
para que muchos canceres se desarrollen y las posibles sinenfria las exposiciones del
desarrollo del gas de lutitas y las exposiciones toxicas del pésa#del, 2016)

Un estudio de la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Colorado y el Campus Médico de
Anschutz mostrd quies nifios y adultos jovenes de entre cinco pRdscon leucemia linfocitica

aguda (LLA) eran 4.3 veces mas propensos a vivir en areas densas con pozos activos de petroleo

y gas. Los investigadores no encontraron tal relacion con los casos de LLA®denfia 4fos

o con la incidencia de linfoma no Hodgkin. El estudio se enfoc6 en areas rurales y pueblos en 57
condados de Colorado y no incluyé ciudades de mas de 50,000 personas. Los autores escribieron:
ADebi do a que el detererpadndiabde expoher pumd gran poblaciony g a
a cancerigenos hematoldgicos conocidos, como el benceno, es claramente necesario realizar mas
estudios para corroborar tanto (Mokemi yarss, hal | a
2017)

Un equipo de la Facultad de Salud Publica del Centro de Ciencias de la Salud de la Universidad
de Texas evalud los vinculos entre la proximidad residencial de las madres embarazadas a la
actividad no convencional de desarrollos de rigtsiral, y varios problemas de salud del recién

nacido: nacimiento prematuro, pequefio para su edad gestacional (SGA), muerte fetal y bajo peso

al nacer . Encontraron evidencia de una fAasoc
residencial a la actidad no convencional de gas y el aumento de las probabilidades de parto
prematur o, y una Mfdasociaci-n sugestivao con

nacimientos y muertes fetales entre el 30 de noviembre de 2010 y el 29 de noviembre de 2012 en
el area de 24 condados de la Cuenca de Lutitas de B@ioi&tenzie, y otros, 2017)

Un equipo de economistas de la salud analiz6 los efectos del fracking en la salud de los bebés.
Para ello, raminaron los certificados de aimiento de los 1.1 millones de bebés nacidos en
Pensilvania entre 2004 y 2013 y combinaron estos datos con mapas que mostraban cuando y dénde
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se perforaron pozos de gas en el estado. Sus resultados indicaron que la introduccion del fracking

A r e d u cud delloa belséanacidos de madres que viven a menos de 3 km de un pozo durante el

e mb a r (Gurrie, &reenstone, & Meckel, Hydraulic fracturing and infant health: New evidence,

2017, pag. 1)En el caso de las madres queewi en un radio de un kilbmetro (0,6 millas),
encontraron un aumento del 25% en |l a probabi
significativaso en el peso promedio al nacer,
infantil. También observaroreducciones en la salud infantil cuando las madres vivian a una
distancia de entre uno y tres kilbmetros de un sitio de fracking; estas fueron aproximadamente de

un tercio a un 50% de las disminuciones de las madres que vivian md&Cceriea Greenstone,

& Meckel, Hydraulic fracturing and infant health: New evidence, 2017)

Los investigadores estimaron que fdalrededor ¢
anuales en Estados Unidos (0.7%) ocurren a menos de urekiode un sitio de fracking, y
95,500 nacen a me Qusie, Greenstonee & Mekkel,| Hydraelic fractsriog

and infant health: New evidence, 2017, pa4g. 1)iPar a | os responsables
politicas que sopesan los costos y beneficios del fracking antes de decidir si la permiten en sus
comunidades, este estudio proporciona un costo claro: un aumento en la probabilidad de una salud
m8s deficiente para | os be [Carge, Graerstonea&dVeakel,c er c a
2018, pag. 1)

En la Cuenca de Lutitas de Barnett en Texas, las mujeres con hogares dentro de un radio de media
milla de la actividad mas densa de perforacion para extraer gas o de proda@adral momento

del nacimiento de su hijo, tenian, respectivamente, un 20% y un 15% mas de riesgo de parto
prematuro, en comparacion con las mujeres que no tenian tal actividad cerca de su residencia. El
mayor riesgo relacionado con la proximidad fueagas nacimientos extremadamente prematuros
(antes de las 28 semanas de gestacion): las madres que vivian cerca de la actividad de perforacion
mas densa y la actividad de produccién mas densa fueron, respectivamente, 100% y 53% mas
propensas a dar a luzbabés extremadamente prematujdhitworth, Marshall, & Symanski,

2018) Para los fines de este estudio, la fase de perforacion incluyé la perforacion del pozo, la
instalacion de la tuberia y el fracking, mientras que ladaseroduccion, que puede durar afios,
incluyé la devolucion del flujo de retorno de gas condensado y agua producida, asi como también
el posible almacenamiento en el sitio de estos materiales. Los investigadores sefialaron que no
tenian acceso a informacigue hubiera permitido una clasificacion mas precisa de las fases. El
estudio incluy6 13,332 casos de parto prematuro y 66,933 nacimientos en tiempo en la region de
24 condados de la Cuenca de Lutitas de Barnett entre 2010 yKR&dkel, 2018) El estudio

también abordé las diferencias de riesgo especificas de cada trimestre, encontrando poca evidencia
para ese factor.

Los sintomas tempranos de enfermedad cardiovastuteduyendo presion arterial alta, cambios

en la rigidez d los vasos sanguineos y sefiales de inflamacidecurrieron con mayor frecuencia

entre personas que viven en comunidades con un desarrollo mas intenso de petréleo y gas, segun
un estudio de 97 adultos que vivieron en el noreste de Colorado entre octRdi® gemayo de
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2016. La rigidez arterial, medida por el indice de aumento adrtico, fue mayor entre las personas
que vivian en las areas con mayor actividad de perforacion y fracking, al igual que la presion
arterial sistélica y diastélica (para las quemmaban medicamentos recetados). Este fue el primer
estudio en evaluar, con mediciones directas, los indicadores de enfermedades cardiovasculares y
la intensidad de la actividad petrolera y gasifera. Los resultados son consistentes con
investigaciones aatiores que muestran mayores tasas de hospitalizacién cardiolégica en estas
areagMcKenzie, Crooks, Peel, & Blair, 2018)

Los cientificos de salud publica de la Universidad de Oklahoma encontraron una prevalencia
significativamente mayor de defectos del tubo neural entre los nifios cuya residencia de nacimiento
estaba ubicada a menos de dos millas de un sitio de perforacion y fracking, en comparacion con

los que no lo estabafdanitz, Dao, Campbell, &ter, & Peck, 2019)Los investigadores
examinaron los registros de los 476,600 nacimientos Unicos y anomalias congénitas en Oklahoma

de 1997 a 2009, junto con la ubicacion historica y los datos de produccion de los pozos de gas
natural activos para caddio del estudio. No se incluyeron muertes fetales en este estudio. Por lo
tanto, como sefalan los investigadores, el vinculo que encontraron probablemente seria una
Ssubestimaci - n fAsi |l a actividad del gaaltanat ur ¢
mor t al i d a(danitp, Dao nCarphdll, &Gtoner, & Peck, 2019, pag..387)

El ambientedebe ser considerado un determinante clave pérthidade la salud y la aparicion de

la enfermedad, es una situacion aqstapor fuera de su control y por lo tanto imposible de
modificar por el individuo En ese sentidoun Ambiente Sang se convierte en un factor de
proteccion de la salud individual y colectiva, mientras que un ambiente insano, determinado
quizas, por baj calidad del aire, contaminaciéon de las fuentes hidricas y contaminacion del suelo,
determinarain lugar a dudanayor probabilidad de enfermar.

Es claro que toda actividad humana que conlleve una carga de estrés al ambiente, atenta contra el
derecho fundmental a uMmbiente Sangy su practica debe sBROHIBIDA por elEstado en
cumplimiento de lo normado en la Ley Estatutaria de Salud y la Constitucion Palitiista de

estudios e investigaciones clinicas que demuestran los graves efectos yldaadsdandividual

y publica abundan en la literatura médiCada uno de los estudios anteriormente sefiaaatwen
enevidencia que existe ufsSOCIACION POSITIVA entre la técnica no convencional para la
extraccion de petréleo y gas y la generaciéerdermedades en los pobladores de las comunidades
cercanas a las areas de explotacion, enfermedades que demandarian costos onerosos para nuestro
maltrecho sistema sanitario, toda vez que muchas de ellas son enfermedades de alto costo y muchos
de los tratmientos requeridos estan por fuera de los planes de beneficios del Sistema General de
Salud Colombiano.
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2.4 Impactos sociales

2.4.1.Fracking y explotacion de gas en mantos de carbon en regiones golpeadas por la
violencia

El Magdalena Medio es una iég que ha sido histéricamente golpeadagiaonflicto armado

aun presentd.as huellas de la violencia no han sido reparadas integralmente a una sociedad que
durante décadas vivio enfrentamientos armados entre diferentes grupos armados, legaés e ilegal
masacres, crimenes de lesa humanidad y ataques sistematicos a la sociedad civil que se organizaba
para reivindicar derechos laborales, distribucion de tierras o denunciar las atrocidades que
ocurrian. La violencia se expandi6 en el mismo territorid@beo la industria petrolera de forma
simultanea.

Si bien la explotacionpetroleraes una actividad legal, la violencia armada ha dificultado e
impedido, durante muchos afios, la posibilidad de que la ciudadania local pueda ejercer de forma
libre T es deir, sin ningun tipo de coacciesus derechos a la participacion ambiental, a la denuncia

de irregularidades o expresar miradas disidentes con este modelo de desarrollo. El silenciamiento
sistematico de las voces criticas, sumado a una débil preseaté#\eatinado al apoyo irrestricto

y casi incondicional del gobierno nacional (y de varios grupos paramilitares) a la expansion de la
industria son situaciones que no han sido superadas aun y que no garantizan las condiciones
materiales para que la ciudada pueda ejercer plenamente sus derechos de participacion libre y
efectiva frente a la incursion del fracking.

Como se menciono en el punto 1, el Magdalena Medio ha sido escenario de grupos armados
irregulares desde mediados del siglo pasado. Allie®mialgunas expresiones iniciales de las

FARC y del ELN en los afios sesenta y enfrentamientos con las fuerzas armadas del Estado. Como
respuesta a los delitos de secuestro y extorsion, se crearon grupos de autodefensa, que en los afios
noventa se cobijaropor el decreto que creo |&onvivir, estructuras que fueron la base para

grupos paramilitares organizados. A finales de la década, el frente Fidel CdsiaBmque

Central Bolivar (BCB) controlaba gran parte de la regidon y marginé6 contundentemelate a
guerrillas. El TribunaBuperior de Justiciay Paze scr i be que, bajo una fio
la Fuerza publica:

el BCB, consolidé en Santander y en el Magdalena Medio no solo un fortin econémico, fundado
entre otros aspectos en el cartel de ladBaa, sino también una zona de dominio absoluto, de
homogenizacién de la poblacién, donde la izquierda fue exterminada o desplazada, donde las
identidades sexuales diferentes a la heterosexual fueron expulsadas, y donde las formas de vida
definidas por klibre ejercicio de la personalidad fueron coarta@&JP de Bogota, 2017, pag.

125)

El Bloque Central Bolivar se ufanaba de no ser Unicamente un grupo paramilitar que se dedica a
eliminar fisicamente a las guerrillasno de tener un proyecto politico definido que, en parte, fue
consagr ad oEseenarios parallai pbzragartiii de la construccion de regigras se
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enfatizaba en la importancia de la mineria, los hidrocarburos y la agroindustria. Pararell Tribu
de Justicia y Paz de Bogota

no hay duda de que independientemente de las divisiones o rencillas que se presentaron al interior
de las estructuras paramilitares, en especial del BCB con las AUC y la Casa Castafno; el BCB es la
mejor muestra de la inteidn que tenian las estructuras paramilitares, de gestar un proyecto politico

en aras de alcanzar una representacion en los escenarios locales, regionales y nacionales, con
personajes que compartieran sus ideales y apoyaran su a¢ti®dRrde Bogota, 2017, pag. 140)

A pesar de la desmovilizacion de los grupos paramilitares que dominaron la zona, la region siguio
bajo el actuar de grupos armados ilegales y la incursion de grupos llamados Los Urabefios, los
Rastrojos, Lad\guilas Negras, Los de Doregar, los Botalones y otros, ademas de las Farc y el
ELN (CNMH, 2014) Aun hoy, las actuaciones violentas contra grupos de la sociedad civil que
divergen del modelo de desarrollo predominante oigwen las instrucciones de los grupos
armadogontindansiendo amenazados de manera constante.

Frente a la situacion de orden publico, compafiias petroleras han firmado convenios de seguridad
y proteccion con el Ejército. Un Convenio de 2016 con Ecopetroh@s de 14 mil millonede
peso<ubre distintas regiones del pais y entre ellas, varios municipios del Magdalena Medio como
Yondd, Cantagallo, Puerto Wilches y Barrancabern{&atas del Conflicto y La Liga Contra el
Silencio ,s.f.a) Otro Convenio lo firmé Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A. por

un valor de 12 mil millones de pesos y cubre Barrancabermeja, Puerto Wilches y San Vicente de
Chucuri, entre otros municipigRutas del Cotitto y La Liga contra el Silencio, s.f.b.)

Estos Convenios indican la preocupacion de las empresas y del ejército por la seguridad de las
mismas, es decir, la presencia de actores con posibilidad de atacarlas. Los Convenios han sido
cuestionados poredplazar la atencion de las fuerzas militares hacia la seguridad de las empresas

y no hacia el bienestar de la ciudadania. Se cuestiona entonces que, al estar sujeta contractualmente
a las empresas y obtener ingresos de las mismas, la fuerza publicgatatenparcialidad y

pueda garantizar efectivamente los derechos de las personas que se oponen o denuncian situaciones
de la industria. Incluso, se ha denunciado que, en ocasiones, la fuerza publica ha contribuido al
hostigamiento y presion sobre ambidistas y defensores de derechos humafiRigtas del

Conflicto y La Liga contra el silencio, s.f.c.)

El Magdalena Medio sigue siendo, en consecuencia, una regiéon que vive bajo la presion de la
violencia que aun hoy impide eleggicio pleno a la veeduria, la participacién, la denuncia y la
mirada critica de la ciudadania. El Estado no ha garantizado una presencia que garantice los
derechos humanos, la reparacion integral a las victimas del conflicto armado y, sobre todo, la
recyperacion del tejido social y cultural que la violencia armada ha vuelto a romper tantas veces
como la poblacién lo ha vuelto a reconstruir.

Por otro lado, la empresa Drummond ha explotado gas atrapado en mantos de carbén (un
yacimiento no convencional) estra region con una larga historia de violencia. La empresa
Drummond ha tenido cuestionamientos por vinculos con grupos paramilitares y también tiene, en
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la actualidad, un Convenio con la Fuerza Publica p@d0lmillones de pes@Rutas del Conflicto
y La Liga contra el Silencio , s.f.d.)

2.4.2.YNC estimularan los conflictos socioambientales

Es evidente que las condiciones de violencia que aun vive la regidon y una cuestionable presencia
de la fuerza publichaunada a una bé institucionalidad y condiciones de pobrer® son las
condiciones propicias para la garantia de los derechos a la participacion libre de la comunidad
sobre la explotacion de yacimientos no convencionales.

El Decreto 328 de 2020 que regula los Prayzé&tiloto de Investigacion Integral sobre YNC prevé

en su artzculo 2.2.1.1.1A.3.6. una @AdAparticipa
|l os Proyectoso, gue pagar8n | os contratistas
sociales acenhdas por la violencia armada, este tipo de mecanismos generan una presion
peligrosa sobre las personas que se opongan a la técnica.

Los riesgos sobre la vida y la integridad de los defensores y defensoras del territorio en Colombia
son mundialmente conalts. Segun Global Witness, Colombia ocupa el primer lugar en
asesinatos de estos lideres en el my@&lobal Witness, 2020)Segun Indepaz, en nuestro pais,

solo en 2020 han sido asesinados 173 lideres sociales. La entrada yhrifoientos no
convencionales en territorios altamente violentos, empobrecidos y de baja institucignalidad
agudizara los conflictos preexistentes e incrementara los riesgos a la vida e integridad de las
personas y comunidades que se oponen.

2.4.3.Zonas de sacrificio

Décadas de extraccion de petréleo en el Magdalena Medio (y de carbdén en el Cesar y la Guaijira,
entre otros) no han traido el desarrollo prometido a las comunidades. Asi lo reporta incluso la
Comision Interdisciplinaria Independiente (aunquembrada por el gobierno) en su informe
(Comision Interdisciplinaria Independiente, 201A8) contrario, se han constituido territorios de
sacrificio (Gomez O., Fracking: la intensificacion de un mloddecadente que nos impide mirar

el presente, 2019¥lescritos por Kleirf2014)de la siguiente manera:

al imperialismo y a su obsesion por explotar unas periferias desechables, a fin de alimentar la
fastuosidad de la metrépolis y estd muy vinculaaabién a las nociones de superioridad racial,
porque no puede haber zonas de sacrificio si no hay también unos pueblos y unas culturas que
cuenten tan poco para los explotadores que estos las consideren merecedoras de ser sacrificadas. El
extractivismo prtifer6 de forma desenfrenada durante la época colonial porque la manera
caracteristica de relacionarse con el mundo, como si este fuera una frontera que hay que conquistar
(y no como un hogar), favorece esa forma de irresponsabilidad en particular. abdaeicolonial

alimenta la creencia de que siempre hay algun sitio mas por ahi que explotar, cuando el escenario
de la extracciéon actual no da ya mas d&ksdin, 2014)

Los enclaves extractivistasinero energéticosn Colonbia se han caracterizado por dejar zonas
de sacrificio: no solo destruidas o degradadas ambientalmente, sino cultural, social e
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institucionalmente. El extractivismo no ha sido una actividad que ha mostrado su capacidad de
fortalecer a la ciudadania y ekgjicio libre y pleno de sus derechos, sino que ha tendido a lo
contrario. De hecho, presiones a favor del avance de proyectos extractivistas han logrado limitar
el reconocimiento y el ejercicio de los derechos constitucionales a la participacion efectiva

las consultas previas y las consultas popul@eduz N. , y otros, 2018)

Regiones que ya han sido victimas de esta forma de desarrollo cuentan con poca resiliencia para
afrontar los dafios que generara la explotac#&rydcimientos No Conveionales(YNC) que,

como se vio, se desarrolla a una escala significativamente mayor en términos territoriales, de uso
de recursos y de contaminacion, que la de explotacién convencional de hidrocarburos.

3. Contexto econdmico: la tansicion energética no requiere de crudos No Convencionales

Debido a la crisis generada en el mundo por el nuevo Coronavirus, donde Colombia no fue la
excepcion, se ha venido vendiendo la idea de que el extractivismo podria ser el sector que saque a
los pdses mineros de América Latina de la crisis econdmica y social derivada de la pandemia. Se
dice que el sector petrolero esta en capacidad de desarrollar proyectos de altos estandares
ambientales, tecnologia de punta, avanzada responsabilidad socidhwigjancia del gobierno

y de las comunidades.

A la luz de la realidad, esto no pasa de ser un discurso mas del extractivismo, que busca
reposicionarse en el continente después de afios de depredacion ambiental, ruptura del tejido social

y desplazamientda extraccion a bajo costo de los recursos naturales no renovables de la region,

la captura del Estado para blindaron herr ami ent as Al egal eso, | a <
funcionales a sus objetivos empresariales y la maximizacion del lucro.

La situacion actual de las reservas colombianas se genera por diferentes circunstancias. Primero,
la falta de hallazgos de nuevos descubrimientos viables, a pesar del aumento de la inversion en
exploracion de petroleo convencional. Segundo, el precio intenacdel crudo, pues
dependiendo del precio, algunas reservas pueden ser econémicamente explotables o no; mas aun,
cuando las reservas colombianas son crudos pesados, mas costosos de explotar.

No obstante, la incertidumbre de las cifras, pues en pedrélgamente habra algun nivel de
certeza después de realizar la sismica, perforar pozos de exploracion y llevar a cabo algunas
pruebas piloto, es cierto que en ese caso el pais podria contar con reservas importantes, pero
nuevamente se debera evaluar @ldfieio/costo de extraer dicho crudo, tanto desde los objetivos

gue se pretende lograa) aumentar la autosuficiencia energética de hidrocarbuyosattener el

aporte a los ingresos fiscales y c) desde la perspectiva de los impactos de la actividad,
egecialmente en lo ambiental, eondle el costo podria superar lo que el pais recaude por su
explotacion.
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3.1.Seguridad Energética y Reservas Petroleras en Colombia

Uno de los argumentos mas comunes entre quienes defienden la explotacion de los Yacimientos
No Convencionales de Hidrocarburos en Colombia es que esta practica es necesaria para que el
pais tenga seguridad energética. Es dpa; si no se implementa el fracking en Colombia, el pais
podria agotar sus reservas probadas a la vuelta de 6,3 adlopeyder su condicién de
autoabastecimiento, tendria que importar crudo para abastecer la economia nacional y dejaria de
recaudar recursos provenientes de la explotacién de hidroca(Buesglencia de la Republica,

2020)

Bajo estos argumentos, el gobierno avanza rapidamente en la reglamentacion del fracking en
Colombia y en febrero de este afiexpidid el Decreto Ley 328 de 2020 que establece los
lineamientos para adelantar los Proyectos Piloto de Investigacion Intdégjpdt sobre
Yacimientos No Convencionales, no obstante el Consejo de Estado declar6 una moratoria sobre
las normas del sector hasta que una comision de expertos de la Universidad Nacional despeje
aspectos cruciales de la técnica conocida como fracking.

Produccion anual de petréleo crudo en Colombia

400000
350000
300000
250000
200000

150000

Barriles de de crudo (en miles)

100000

50000

Figura 7. Produccion anual deetroleo crudo en Colon®a lo largo de su historia petrolera. Notese la tendencia al
ascenso y que la mayor parte del crudo se ha extraido durante los ultimos 35 afios. Fuente: propia, usando datos de
Griess (1946), Minerals Yearbook (194868), Echeverry et al. (2008), ceicalabm, worldometers.com y
reuters.com.
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En laFigura 7 se observa que Colombia, si bien cuenta con una trayectoria petrolera de un siglo,
fue en los Ultimos 35 afios que se convirti®gmais petrolero que extualmentéBotta, Godin,
& Missaglia, 2016)

3.2.Contribucion del sector extractivista al crecimiento y desarrollo de la economia

La contribucion de los hidrocarburos se debe analizar desde diferentes perspectivas: a)
abastecimiento de combustibles y derivados del getrélla economia nacional, b) aporte al
Producto Interno Bruto, ¢) aporte a las finanzas publaass variables importantes incluyen d)
exportaciones, e) importaciones, f) la inversion extranjera, y g) aporte al empleo. Sin embargo,
vamos a enfatizar das primeras tres, que han sido utilizadas como principales argumentos por el
gobierno para introducir la técnica del fracking en Colombia.

3.2.1.Colombia en el mercado internacional

Las reservas probadas y el volumen de produccién colombiana en relani@stos mismos
indicadores a nivel mundial muestran que la participacién nacional es insignificante; aun asi, la
politica petrolera se disefia pensandoeagte es un pais petrolero y no un pais con escasas reservas
de hidrocarburos.

Reservas. MM BLS. 2019*
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Figura 8. Reserva mundiales de crudbuente: BP Statistical Review of World Energy 2020
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Figura 9. Principales paises productores de petrdteente: BP Statistical Review of World Energy 2020

Por volumen de reservas probadas y de produccion, Colombia se hallgjoswel cualquiera de

las naciones mencionadas en los cuadros anteriores. Colombia apenas posee el 0,1% de las reservas
mundiales y su nivel de produccion a diciembre de 2019 fue del 0,0013% del total mundial. Esto
hace que el pais sea un sujeto pasivar@tado internacional, un tomador de precios como se

dice en la jerga del comercio global, y que, en lugar de pensar en la explotacion de crudos
convencionales para acompafar la transicion a energias limpias, siga pensando en la explotacion
de crudos noanvencionales y en la entrega del crudo nacional a empresas extranjeras a traves de
contratos de concesion. En los contratos de concesion, el 100% de los hidrocarburos descubiertos
y explotados por privados, corresponden a estas empresas después delrpgghag.

La pregunta que surge es por qué el pais no inicio desde comienzo del siglo, cuando las reservas
probadas empezaron a decrecer y no hubo descubrimientos importantes, una politica de transicion
a energia limpias. La vocacion extractivista dedtimos gobiernos, las presiones de organismos
multilaterales y de las mismas multinacionales petroleras, llevaron al aplazamiento de otras
alternativas sostenibles y a que el fracking aparezca como la Ultima y mas urgente opcion, lo que,
a la luz de lagxperiencias internacionales, seria la mas inconveniente de las opciones para el pais.

3.2.2.Sector de hidrocarburos en la economia nacional

El sector petrolero empezé en Colombia en los albores del siglo XX, con las concesiones Barco y
De Mares en eMagdalenaMedio, y la mineria, que ha existido desde épocas precoloniales,
empezd formalmente con los contratos de aporte de la segunda parte del siglo pasado, y que
contindan actualmente en La Guajir&s&, Cordoba y Antioquia, mayoritariamente en maites
multinacionales mineras.

62



e. N,

¥
i '| DE LA REPUBLICA
] M DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO

—_—

Proyect o de L ®grmedio del cual se phile en2eDtetrioriofinacional la exploracion
ylo explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicioneso.

El sector petrolero, el mas importante del sector extractivo, ha contribuido a través de las
exportaciones a la balanza comercial y la balanza de pagos, ingresos por inversion extranjera, e
internamente con la generacién delrbcarburos, una parte de los cuales son refinados en
Barrancabermeja y Cartagena, y gas para la industria y los hogares, asi como ingresos para el pais
por concepto de impuestos, regalias y dividendos.

3.2.3.Participacion en la economia

Por décadasseah di cho que ACol ombia no es un pa2s pe
ello deriva la gran paradoja del sector. El aporte del sector extractivo (petréleos y minas) al
Producto Interno Bruto (PIB), es relativamente bajsity embargo, la economéalombiana es
dependiente de los combustibles fosiles para los sectores de transporte (98%), generacion de
electricidad (28%), y como fuente de insumos para la industria y la agricultura.

Vale la pena, antes de continuar con este analisis, mostrar clm@asposicion del sector
extractivo, diferenciando el aporte al PIB del sector de minas, a veces tan sobredimensionado, y el
aporte del sector de hidrocarburos (petroleo y gas).

Aporte % S.Extractivo / PIB
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Figura 10. Aporte del sector de minas@rocarburos al PIBruente: DANE / Banco de la Republica

De acuerdo con las cifras del DANE/Banco de la Republica, el sector de minas y petréleos aportd
el 5,6% del PIB en 2019, de los cuales, 1,9% corresponde a minas y 3,7% a hidrocarburos. La gran
paradoja para el pais es que un@eabn tan poco peso en el PIB, sea sin embargo tan importante
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para el funcionamiento de la economia. Y de ahi que sea tan importante contar con crudos
convencionales (no fracking), para que acompafien la transiciébn a energias renovables en un
periodo maxiro de 10 a 15 afios.

¢Por qué es un importante avanzar en la reconversion de la matriz energética del pais y lograr el
predominio de las energias renovables? No solamente es importante para poder cumplir con los
compromisos internacionales del pais en nethr cambio climatico, sino porque el pais necesita
rapidamente recuperar sus sectores agricola e industrial, que son los verdaderos sectores reales de
una economia, generadores de riqueza y empleo para los paises.

El boom del petroleo tiene efectos caanlus, fortalece el peso y devalla el délar, haciendo méas
barato importar bienes y servicios que producirlos internamente. Rapidamente, el sector comercio
se llené de productos de la China e India, y la agricultura e industria empezaron a perder dinamica,
aportando menos al PIB y generando desempleo. Veamos las estadisticas:

Participacion % al PIB por sectores de la economia
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Figura 11. Aporte sectoriales al PIB. Fuente: DANE/ Banco de la Republica
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Seobserva que el aporte sectores como el comercio, la industria y agricultura aportan mucho mas
al PIB gLe el mismo sector extractivo. Se trata, obviamente, de una composicion muy diferente a
paises como Chile y Per(, donde estos sectores superan niveles del 40%.

Ahora bien ¢por qué la importancia de empezar a cambiar el modelo petrolero? Basicamente por
dos razones: 1) porque Colombia tiene suscritos varios acuerdos internacionales relativos al
cambio climético y 2) porque el modelo petrolero es determinante en la economia, pero afecta el
comportamiento de los sectores reales, industria y agricultura.

La linea punteada de Eigura 12 muestra la tendencia decreciente del PIB en el periodo 2005
2019; claramente se observa una desaceleracion en el crecimiento de la economia colombiana, en
tanto que el ciclo petrolero se manifiesta en el mismo periodo, simguése el crecimiento del

PIB, como se menciona recurrentemente por parte del Gobierno Nacional y las compaifias del
sector.

%Minas y Petroleos / PIB
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Figura 12. Tendencia del PIB y comportamiento del sector de hidrocartimeste: DANE / Banco de la Republica

Observamos eta Figura 12 que la tendencia a la desaceleracién gradual del producto Interno
Bruto durante el periodo 20052019, en tanto que las barras muestran un ciclo perfecto del sector
de hidrocarburos, un periodo de crecimiento como porcentaje del PIB y sustestenon sector
gue depende en un 100% del vaivén de los precios del crudo en el mercado internacional.

En suma, tenemos que el auge del sector extractivo no contribuy6 a la recuperacion de la economia
y que el comportamiento de este sector esta altandeterminado por los precios del petréleo y

el carbon en el mercado internacional.drave, desde una perspectiva de politica publica, es que

los gobiernos siguen atando la economia a sectores que son volatiles y en extremo dependientes
de las condicioas internacionales, determinantes del rumbo de la economia colombiana.
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Observando el comportamiento de los diferentes sectores de la economia, la siguiente pregunta
gue debe plantearse es ¢qué explica la tendencia decreciente de la economia en gilazeflano
¢ Tenemos evidencia de la enfermedad holandesa en la economia?

Habiamos sefialado antes que la dinamica del sector extractivo es determinante también del
comportamiento del sector real de la economia, la industria y la agricultura. Este fenbmeno se
conoce como la enfermedad holandesa.

Enla Figura 13observamos como kadustriamanufacturerdlinea puntuada) muestra también

una tendencia descendente en su aporte al PIB en el period8@Este fendmeno se explica

por el efecto del auge exportadiel sector extractivo sobre la tasa de cambio. La mayor afluencia
de recursos por exportaciones revalla el peso colombiano frente al ddlar, estimulando la
importacion de bienes y servicios, los cuales son mas baratos que los producidos internamente.

El comercio se llend de productosinosy de la India, golpeando la industria y acabando con el
empleo local, en tanto que los bienes agricolas, incluso de paises que los subsidian, llegan para
acabar con esta importante sector de la economia colombiarsaedo pobreza y desolacién en

el campo.

%Manufacturas / PIB
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Figura 13. Tendencias del crecimiento de la industria y la agricultura en relacion con su aporte al PIB.

El auge del sector petrolero, marcado especialmente por un boom de precios, castiga a los sectores
industrial y agropecuario, sectores que, con una politica econdOmica adecuada, podrian ser los
verdaderos motores sostenibles de las economias, generadores de riqueza y empleo.

Fruto del auge primariexportador, la enfermedad holandesa, expresada a traesseedencias
en la Figura 13 golped a los sectores mencionagpsunque actualmente muestran tasas de
recuperacion, ellas no son significativas.

La economia colombiana aun no despega, sus tasas de crecimiento son mediocres, incluso aun
comparadas comtros paises del continenie lamentablemente, el Gobierno promueve la
reactivacion dede una vision extractivistain medidas de politica que protejan a los sectores
castigados por el boom en la década pasada.

Estos otros sectores de la economia descen laFigura 11, comercio, finanzas, la industria y la
agricultura aportan al PIB mucho mas de lo que aporta el sector de minas y petroleos. El reto de la
politica econ6mica es incentivar a los sectores reales, agricultura e industria, para que crezca
promover la industrializacién (generacion de valor agregado) y diversificar la canasta exportadora,
para construir una economia sustentable.

Cuando un pais se reprimariza, es decir, concentra buena parte de su actividad en la explotacion y
exportaciorde bienes primarios, pasa lo que actualmestt@pasando: los precios internacionales

caen, la economia se viene al suelo, se amplia el déficit fiscal y de la balanza de pagos, y, como la
acaba de sefalar la OCDEplrdidade empleos y todo lo que ddoede deriva, es la consecuencia

mas lamentable desde una perspectiva social.
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Con mucha frecuencia se habla del sector extractivo en general, pero poco se profundiza en la
importancia especifica de cada sector, minas e hidrocarburos.

Sector Extractivo. Participacion Porcentual
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Figura 14. Compaacion entre los sectores de minas e hidrocarburos. Fuente: DANE.

Indican las estadisticas del DANE que el sector de hidrocarburos, conformado a su vez por los
subsectores de petroleo y gas, aportan al PIB mucho mas que el sector de minas, en el cual el
caibon es el principal producto.Nepromedio, durante el periodo de estudio, los hidrocarburos
aportaron el 5,2% del PIB, en tanto que minas solo el 2,3%. Es importante hace esta anotacion,
pues muchas veces el discurso de las compafias mineras tiendel@aexacaporte para inducir
errores de politica publica.

3.2.4.Comercio exterior colombiano

El reducido aporte del sector del hidrocarburos contrasta fuertemente con su aporte al comercio
exterior del pais. En Igigura 15se podréobservar que el compamiento de las exportaciones

de petréleo determina en mucho el comportamiento de las exportaciones delqaik,dobien

permite ingresos o divisas, depender de productos basicos expogmoadaia al vaivén de los
precios internacionales, a la demdla del mercado, y a los conflictos y estrategias geoestratégicas
de paises productores y consumidores, como se comento en la primera parte de este documento.
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Exportaciones colombianas - US miles
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Figura 15. Exportaciones colombianas y exportaciones de petroleo y derivados. Fuented®#mE&epublica

Las estadisticas del Banco de la Republica muestran claramente que la dinamica y el monto de las
exportaciones esta seriamente influido por el petroleo. Esta no es claramente una virtud de la
politica de comercio exterior del pais, sin@unuestra del enorme fracaso de una politica publica
incapaz de diversificar la canasta exportagode incentivar a la industria y a la agricultura para
generar bienes intermedios y finales, y posicionar al pais en mercados sostenibles y de menores
oscilaciones en los precios.

No puede el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disimular el proceso de reprimarizacion

de la economia y los efectos de la exportacion mayoritaria de bienes primarios, y por el contrario
en su reporte de este afio debemecer la enorme dependencia de este tipo de bienes y que cuando

se registran caidas de precios, la economia toda se viene al suelo, con las consecuencias conocidas.
Si en estas llevamos tanto afos, ¢como es posible que ahora insista en perpetuar @miadelo
explotacion de crudos no convencionales?
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Exportaciones enero- diciembre de 2019

Las exportaciones de Colombia sumaron US$39.502 millones, para una reduccion de 5,7% frente al afio
2018. ksto se debio en particular a las menores ventas de combustibles e industrias extractivas, que
cayeron 11,1%, y en menor medida a la reduccion de 0,4% en las exportaciones manufacturas. En
contraste, las ventas externas de productos agropecuarios, alimentos vy bebidas se aumentaron 0,8% vy
las de otros sectores crecieron en 22%.

Las exportaciones minero-energéticas se ubicaron en US$24.192 millones en 2019, para una reduccion de
8,8% respecto a 2018.

Las exportaciones no minero-energéticas sumaron US$15.310 millones en 2019, para una reduccion de
0,4% con respecto a 2018.

Las exportaciones minero-energeticas representaron el 61,2% del total exportado en 2018. Por otra parte,
las exportaciones no minero-energéticas registraron una participacion del 38,8% en el total.

Estados Unidos, China, Panama, Ecuador, Brasil, México y Paises Bajos fueron los principales destinos de
las exportaciones en 2019. Estos siete paises representaron el 62% del total de ventas de Colombia.

Exportaciones combustibles y productos de la industria extractiva
enero-diciembre de 2019

Fuente: DANE-DIAN. Caleulos OEE - MINCIT
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Las exportaciones de combustibles y productos de la industria extractiva (US$22.024 millones)
se redujeron 11,1% en 2019.

Las ventas de este sector representaron el 55,8% del total de exportaciones.

Figura 16. Exportaciones colombianas de hidrocarburos. Fuente: DANE/DIAN.
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3.3.Aporte del sector petrolero a las finanzas publicas

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), reconoce &epgia de 229
beneficios tributarios contenidos en el Estatuto TributaBe trata de incentivos que los Gltimos
gobiernos aprobaron para las empresas en general y el sector petrolero en particular y que perduran
en el tiempo (tienen fecha de iniciorpeao fecha de terminacién), no se soportan en analisis de
costos/beneficio, no se analizan el cumplimiento de sus objetivos, y contribuyen a las préacticas de
elusiéon y evasion.

Adicionalmente, la DIAN solo reconoce como beneficio tributario las deduc;itee Rents

Exentas (RE), y los Descuentos Tributarios (DT). Sin embargo, los contribuyentes tienen la
posibilidad de continuar deduciendo la base gravable de sus declaraciones de renta a través de los
llamados Ingresos No Constitutivos de Renta (INGR)tras Deducciones (OD), cuyos montos

se multiplicaron simultdneamente con el derrumbe los precios del carbén y el petrdleo en el
mercado internacional en los afios 2012 y 2014, respectivamente.

Como se observa daFigura 17, el sector de hidrocarburog@d impuestos por $7,3 billones de

pesos en el 2018, pero los beneficios tributarios ascendieron a $4,3 billones de pesos. Es decir, por
cada peso de impuesto de renta pagado, el Estado dej6é de recaudar $0,58 centavos. La tasa efectiva
de tributacion pasde una tasa nominal del 33% a una tasa efectiva de 7%, gracias a los beneficios
tributarios.

2 Direccibn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Beneficios Tributarios y Aduaneros.
https://www.dian.gov.co/impuestos/reformatributaria/beneficiostributarios/Paginas/Beneficios -

Tributarios.aspx
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Indicadores Tributarios del sector hidrocarburos

Afio 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018
Ingresos Ordinarios (10) 92.864.416 74.092.852 58.636.650 76.533.700 104.264.189
Impuestoa cargo 5.369.618 1.560.012 1.517.791 3.781.649 7.371.688
Beneficios Tributarios (BT) + INCR 27.935.339 64.420.377 37.520.173 2.500.661 4.307.671
1. BT + INCR / Impuesto.

Relacidnentre beneficlos tributarios + INCR y el total

de impuestos pagades por la compafiias. 5,20 41,29 24,72 0,66 0,58
2. Tasa efectiva de Tributacion (TET].

Porcentaje de los ingresos ordinarios destinados al

pago de impuestos, (%) 5,78 2,11 2,99 4,94 7,07
Tasa Norinal de Tributacion. (TNT). (%) 25 25 33 33 Ex]

Calculos del sutor a partir de cifras de la DK, Smillanes de pesos carrientes.

Afio 2018: Las empresas pagaron $7,3 b por ImpoRenta, y el Estado dejo de cobrarles 54,3 b por BT/INCR
1. Por cada $100 pagados por impuestos, el Estado les devolvid 558 pesos por BT/INCR
2. LaTET petrolero fue del 7% versus una TNT del 33%.

Figura 17. Aporte tributario del sector de petrdleos. Fuente: DIAN.

Se dice con frecuencia que el sector petrolero es uno de los grandes aportantes des ipgraesto

la Nacion. Debe hacerse dos aclaraciones: 1) El aporte no es tan significativo como se dice si se
tiene en cuenta que el sector aporto el 10,83% del recaudo total por impuesto de renta, y 2) el 82%
de esos recursos por impuestos provienen de Eobpetr

Estos son elementos muy importante al analizar la conveniencia de autorizar la explotacion de
crudos no convencionales, pues los supuestos grandes aportes tributarios no coinciden con las
estadisticas de la DIAN, y si ese fuera el argumento, deblusefigue es Ecopetrol, la empresa
estatal, la que aporta importantes recursos al Estado por concepto de Impuestos, regalias y
dividendos.

Las condiciones tributarias para este sector son extremadamente favorables y de ninguna forma
compensaria los impacg@mbientales y sociales generados por esa actividad. Recordemos que las
regalias del crudo del fracking apenas seran del 65%, frente al 100% que deben pagar los crudos
convencionales; la tarifa del impuesto de renta se les redujo del 33 al 30% y s&@¥ del
suscriben Acuerdos de Estabilidad Juridica caviieisterio de Comercio, Industria y Turismo.

Estan exentos del pago de aranceles por la importacién de equipos y del IVA por la compra de
activos fijos reales; no pagan impuesto por la remesaildadés, pueden deducir las regalias
para el pago del impuesto de renta, pueden deducir los gastos por conservaciéon y mejoramiento

3 Céalculos propios déeconomista Alvaro Pardo, a partir de cifras de la DIAN.
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del ambiente, las donaciones a fundaciones y aportes a campafias politicas, descuentan los pagos
de ICA, IVA, prediales y otrs impuestos del impuesto a la renta, pueden aplicar la depreciacion
acelerada de sus activos, y utilizar parte de sus impuestos y regalias en los programas de obras por
impuestos y obras por regalias.

Permitir que empresas petroleras privadas puedamsiooar en la explotacion déNC es
facilitarles que operen en escenarios donde gozan de toda suerte de privilegios tributarios, con muy
bajo aporte al fisco nacional, y a que el gobierno salga en algin momento a subsidiar su operacion
si los precios del ercado internacional no cubren los altos costos de cada barril extraidos por la
técnica del fracking, como ocurre en Estados Unidos.

Debe sefalarse que la explotacion de crudos no convencionales por la técnica del fracking en
Estados Unidos no es una aitad rentable con crudos a menos de US42 délares por barril. La
actividad se mantiene gracias a los subsidios que los ultimos gobiernos mantienen para ese sector
y significa que, de aprobarse esa operacion en Colombia y con bajos precios del crudo en el
mercado internacional, el gobierno, con recursos de todos los colombianos, debera subsidiar la
explotacion de CNC para mantener las empresas en operacion.

Por todo lo anterior, resulta increible que el Gobierno colombiano subsidie a grandes
multinacionals petroleras, en un pais pobre y necesitado de recursos para salvar de la miseria y la
pobreza a miles de ciudadanos.

3.3.1.Regalias

De acuerdo co(Ramirez, 2015)as deducciones mas la evasion aparente de las empresesmine
y de hidrocarburos son superiores a las regalias que pagan

La magnitud de los beneficios tributarios que obtiene el sector de mingidieoearburosbien

sea por las deducciones ordinarias o por las extraordinarias que rigieron durante las pasadas do
administraciones (ambos gobiernos de Uribe y que adn perviven para quienes tenga contratos de
estabilidad juridica), pueden contrastarse con los montos efectivamente transferidos al Estado por
este mismo por concepto de regalias.

Al contrastar estos dasdicadores (exenciones + evasion vs. ingresos por regalias) se observa que
los impuestos a la renta potenciales que efectivamente no se pagan por efecto de la amplia gama
de deducciones autorizadas por la ley tributaria o bien por evasion, al no dediatalidad de

los ingresos, terminan en la practica mas que anulando los ingresos que recibe el Estado por
concepto de regalias del sector minero y de hidrocarburos.
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Figura 18. Fuente (Ramirez, 2015Mineria Territorio y Conflicto en Colombia. Bogota. Universidad Nacional de
Colombia

Las regalias que pagan las compariias petroleras en virtud del articulo 360 de la Carta Politica
constituyen una contraprestacion por la explétadee recursos que pertenecen al Estado y que no

son renovables. Estos recursos, a su vez, se distribuyen a las entidades territoriales segun los
porcentajes determinados por el Sistema General de Re@B&y en el caso de municipios
pobres, represesuh un ingreso significativo comparado con las transferencias territoriales.
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Figura 19. Regalias sector extractivo. Fueréstema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO)

De acuerdo con las estadisticas entregadas por los Sistema de Informacion BlVI€Q@alias
petroleras son significativamente superiores a las mineras.

De acuerdo con conceptos de la DIAN, las regalias pueden ser deducidas del impuesto de renta,
con el argumento de que las regalias constituyen un costo y que por tanto es leg@timtadas,

pero el Consejo de Estado determind que se deben deducir porque las empresaspur tigéen

pagar impuestos sobre unos recursos que, como las regalias, pertenecen al Estado.

Cualquiera de las dos posiciones, tiene el mismo efecto sobngpeésto de renta, pues al
descontar las regalias, se reduce ostensiblemente la base gravable y por esa vias, las empresas del
sector terminan pagando sumas pirricas al fisco nacional. Otros paises han ido dejando de lado,
por esta razon, las regalias yhsa orientado a capturar la renta del Estado colocando porcentajes
sobre los ingresos brutos o las utilidades de las empresas.

De otra parte, las tres ultimas evaluaciones hechas por la Contralorial @erlarBlacion sobre

el Sistema General de Regaliaprobado para superar los graves problemas del anterior esquema
de distribucion de regalias establecido en la Ley 141 de 1994, determinan que las regalias, si bien
una parte han permitido la financiacion de obras importantes en los territorios, talaSiéore

objeto de corrupcion, diseminacion en obras ineficientes y de dificil seguimiento y en general en
despilfarro.
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3.3.2.Inversion Extranjera

La Inversion Extranjera Directd&ID) orientada al sector petrolero es importante y represento el

28% promeio en el periodo comprendido entre 2004 y 2018. Sin embargo, esta es otra cifra que

el gobierno y las empresas petroleras exacerban para sefialar que este indicador caeria en picada si
Nno se crean incentivos para atraer inversiones.

Los recursos por EID gra los sectores de servicios financiero y empresarial, transportes y
comercio, han sido significativos, segun las cifras del Banco de la Republica, y una reduccion en
la IED para petréleos no causaria el colapso de la inversiones de que se habla.

La prospectividad de la industria petrolera colombiana no es importante en el mapa muddial y

hechq el pais no se encuentra en el radar de las grandes multinacionales. Las equ&esa
participaron en las rondas petroleras de los afios anteriores son empr@sasld as fAj uni or
vienen al pais en busca de negocios Y, gaecaso de resultar comercialmente viables, salen a
buscar recursos o vender participaciones a grandes compafiias, pero es un error pensar que las
compa€f2as de Al as ¢ nissold posquel el goleemao les apreebedgraigdes a |
privilegios, que al mismo tiempo desangran las finanzas de la Nacion.

Inversion Extranjera Directa
US Millones
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Promedio 2005-2019: Petrdleo (27,3%). Minas (14,9%). Financiero (14%). Transporte (10%).

Figura 20. Inversion Extranjera Directa sector hidrocarbufagente: Banco de la Republica.

3.3.3.Aporte a la generacion de empleo

Conocidoes que la industria petrolera es intensiva en capital y no en empleo o trabajo. Esa es una
caracteristicaonocida desde tiempoemotos ysin embargo, el discurso publico del Gobierno
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CONGRESO

Nacional y de las empresas petroleras y sus gremios es quepe@siones son grandes
generadoras de empleo para las regiones. No se pretende subestimar las cifras, simplemente se
hace un llamado al analisis franco y objetivo de la realidad.

Poblacién Ocupada en el sector de Minas y Canteras
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Figura 21 a.Empleo sector minas e hidrocarburésente: DANE.
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Figura 21 b. Empleo sector minas e hidrocarburos.
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LasFiguras 21 ay 21 bmuestran lowvolimenesde empleo generado por las diversas ramas de
actividad econ6mica en el pais y sefala al sector minero (minas y petréleos), como uno de los
sectores que menos emplgeneral. Las cifras del DANE registran que al finalizar 2019 apenas
empleaba a 194.000 trabajadores, es decir, 0,9% del total del empleo en Colombia.

El fracking no es por tanto la oportunidad para romper con la tasa de desempleo estructural.

Dice el Golerno Nacional y las empresas del sector que se debe mirar no solo el empleo directo,
sino también el empleo indirecto. Pero se trata nuevamente de una verdad a medias, pues excepto
Ecopetro] que genera empleo en las areas de transporte y refinaciondies,clas petroleras
privadas, tal como extraen el crudo, lo exportan. No hay generacion de valor, por tanto, no hay
mas empleo que el directo que resefia el DANE.

Si se trata de generar empleo, existen otros sectores intensivos en mano de obra queepodrian
objeto de beneficios, o en el mismo sector que debe se impulsado, el de generacion de energias
limpias.

3.4.Pobreza y condiciones de vida de los departamentpstroleros

Para entender el contexto social de departamentos cuya eccesiatiasada era actividad
petroleraresulta necesario indagar el impacto en pobreza y condiciones de vida de las poblaciones
en estos territorios. Una primera aproximacion se puede adelantar con base en el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) como un indicador déienestar de la poblacion. El ultimo Censo
Poblacional de 2018 realizado en Colomibmuestra que el IPM de los principales departamentos
minero-energéticos en Colombia alcanza un valor superior no solo al de la gran mayoria de
departamentos, sino al valgeneral del paigGaray & Espitia, 2020)

Tabla 3.

indice de pobrezenultidimensiona(lPM) y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 2018

- Prop de
Indice pobreza
o . Personas
Departamento multidimensional
(%) en NBI
(%)
Antioquia 17,1 10,67
Atlantico 20,1 11,28
Bogota 4,4 3,36
Bolivar 32,4 26,56
Boyaca 16,6 10,04
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iniceporeza 10,
Departamento multldl?g/coa)nsmnal en NB
(%)
Caldas 15,3 8,91
Caqueta 28,7 23,48
Cauca 28,7 18,27
Cesar 33,2 22,82
Cordoba 36,7 34,82
Cundinamarca 11,5 6,26
Choco 45,1 65,4
Huila 19,2 12,68
La Guajira 51,4 53,01
Magdalena 38,6 26,5
L
Narifio 33,5 21,59
Sl\;%taen((jjzr 315 18,26
Quindio 16,2 6,73
Risaralda 12,5 8,14
Sucre 39,7 28,98
Tolima 23,5 12,06
Valle del Cauca 13,6 6,18
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Prop de
Personas
en NBI

(%)

indice pobreza
Departamento multidimensional

(%)

San Andrés, SC

y Providencia 8,9 14,84
Amazonas 34,9 34,92
Guainia 65 59,21
Guaviare 33,5 27,8
Vaupés 59,4 68,89
Vichada 55 67,62
Pais 19,6 14,13

Elaboracién propia, Fuente: DANE

Es asi como el IPM promedio de deparentos eminentementetrolerodlega a ser cerca @62

veces mayor que eromedio nacionalPreocupan esencialmente las cifras de los departamentos
de Araica y Piumayo con IPMsi se comparan con los mas altos del pais que son los
departamentos del 6hé y La Guajira.Por su parte, el indice NRlra los cuatro departamentos
resaltados en [@abla 3estan por encima del promedio nacional a excepcion de Santander.

Pese a quepor ejemplo, el departamento de Arauca fue una de las primeras zonadgidbpde

se inicid la explotacion petrolerano se observa que esto incideomo aparentemente se
argument a, en el Adesarrollo de I a regi:-no,;
socioecondmicalPor su parteenlas regiones de Putumayo, CasanaBantandertampoco hay
evidencia de su aporte a la reduccion de la pobreza y las necesidades basicas de la poblacion.

3.4.1.¢;,Puede el sector extractivo contribuir a la construccion de una economia sustentable?
¢Equitativa? ¢ Armonica con el medio ambiete?

Las empresas mineras y petroleras privadas mantienen un discurso segun el cual, ese sector ha sido
el salvavidas de la economia colombiana. Eso no es cierto.

Basados en los hechos descritos, el aporte no es significativo para la economia colombiana,
excepto en el aporte de Ecopetrol a la explotaciébn de crudos, refinacion, la distribucion de
combustibles e insumos para la economia nacional, exportaciones, divisas internacionales y por
concepto de impuestos y regalias.
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Sin un cambio fundamental en lalppica minereenergética, y por el contrario, con los nuevos
incentivos del Estado a este sector y la propuesta del actual ministro de minas, de impulsar el
sector, los grandes proyectos mineros y el fracking, el sector no contribuird a la recuperacion de
economia, y por el contrafiahondara en la generacion de pasivos ambientales, la conflictividad
social y las consecuencias de una economia reprimarizada y dependiente de los precios
internacionales, especialmente del petréleo.

Colombia vive hoy ennga nueva fase de la locomotora minera caracterizada por:

1 Elavance de las grandes empresas mineras y sus gremios en la captura del Estado y en la
definicion de la politica minerenergética, la imposicion violenta de las decisiones
sectoriales en el teroitio y los nuevos beneficios tributarios que en medio de la pandemia
han sido aprobados para el sector.

1 La profundizacion de la crisis ambiental y socioecondmica, que en condiciones de
pandemia afecta especialmente a los sectores mas vulnerables deal@épplihs
restricciones a los derechos fundamentales, la participacion ciudadana y la consulta con
minorias étnicagvirtuales o semipresenciales).

1 La reprimarizacion de la economia y el aumento de la dependencia de sectores primarios,
gue alejan cualder posibilidad de diversificar la economia y las exportaciones.

La pandemia desnuddé a América Latina en general y a Colombia en particular, y dej6 al
descubierto las grandes falencias de un modelo econdémico atado a la globalizacion de la economia,
la apertura economica, la subordinacion del interés general a los grandes intereses particulares,
todo ello, bajo los principios de la escuela neoliberal, cuyo fin dltimo es la codicia y la
maximizacion de las ganancias de poderosos grupos econémicos.

Ese modl econdmico predominante, permite la prosperidad de un sector minoritario de la
sociedad a costa de la sostenibilidad del planeta, de su ciclo natural y la explotacion irracional de
Sus recursos naturales y naturales no renovables, y la vida digna dedmilmillones de
ciudadanos que trabajan para hacer mas ricos a los ricos.

4. Avances normativosy logros del movimiento ambiental

El Estado colombiano cuanta con el sustento constitucional y convencional necesario y suficiente
para prohibir la explotagn de YNC en Colombia; se podria decir que en respuesta y cumplimiento

a los fines teleoldgicos de la constitucion y dada la robusta informacion que demuestras los graves
e irreversibles impactos de la explotacion de los YNC mediante el fracking, esta téslre ser
prohibida para garantizar la supremacia de principios y derechos constitucionales como la
Dignidad Humana, el medio ambiente sano, el agua y la proteccion del patrimonio natural y
cultural, entre otros.
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En este acapite primero hacemos uroreédo por algunos de los tratados internacionales mas
relevante que sustentan la obligacién del Estado Colombiano de prohibir le fracking, luego nos

adentramos en algunos de los principios y los derechos constitucionales mas importantes que guian

esta deision. Posteriormente, se muestra cOmo otros paises han avanzado en prohibiciones y
moratorias y, por ultimo, se esboza la situacion judicial actual frente a la normatividad de fracking
en Colombia.

4.1.Principales acuerdos internacionales

Los Acuerdosnternacionales ambientales suscritos y ratificadospBstado colombiano son
multiplesy sobre variados temasomo fundamento al presente proyecto de ley mencionaremos
los siguientes:

1. Mediante la Ley 164 de 1994 el Estado colombiano ratificdCehvencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climaticq"realizado erNueva York el 9 de mayo de

1992 mediante el cual se obligd, entre otras cosda astabilizacion de las concentraciones

de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nieelingpida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se veaaaada y permitir que el desarrollo
econ- mico prosiga de manera sostenibleo.
Asimismo, establece que las partes deberan proteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras asi como tomar las medidas de precaucion neaesarias p
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos
adversos.

Por tal motivo, y en razon, principalmente, a las emisiones fugitivas de metano producto de la
explotacion de YNC que se evidencio en la parte matévaste Proyecto de Ley; desarrollar

los YNC va en contravia de lo pactado por el Estado colombiano frente a la comunidad
internacional.

Mediante la Ley 165 de 199%dor medio de la cual se aprueba"€lonvenio sobre la
Diversidad Biolégica", realizadoenRio de Janeiro el 5 de junio de 1982diante el cual el

Estado colombiano, en razon al articulo 8 se comprometio, entre otras obligaciones, a
promover la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de poblaciones
viables de especiemn entornos naturalesi como la obligacion destablecer o mantener la
legislacion necesaria y/u otras disposiciones de reglamentacion para la proteccion de especies
y poblaciones amenazadas

Esto es de particular interés si tenemos presente queradidn geoldgica la Luna, lugar de

interés para el desarrollo de un tipo de YNC se encuentra ubicado en el Valle del Magdalena

Medio, lugar donde se ubican ecosistemas como el complejo cenagoso del Magdalena, la
82



Proyect o de L ®grmedio del cual se phile en2eDtetrioriofinacional la exploracion
ylo explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicioneso.

Serrania de San Lucas, la Serrania de loglias, entre otros ecosistemas que son hébitat de
animales en peligro de extincion como el Jaguar (Panthera Onca) o el Manati Antillano
(Trichechus manatusgntre otros.

3. Ley 1844 de 2018or medio de la cual se apruebdadieA c u e r d o , ddeptaBodet2des 0
diciembre de 2015, en Paris, Franmadiante el cual el Estado colombiano se obligé a
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a
los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitauesnto de la temperatura
a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio clinyagiaamentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio titiomg promover la resiliencia al clima y un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa
la produccion de alimentpentre otras obligaciones.

Si se llegaran a desarrollar los YNC en Colombia, el cumplimigato alli acordado se veria
gravemente incumplido en razon a la liberacion de grandes cantidades de dioxido de carbono
producto de la combustion de los hidrocarburos explotados y a la liberacion de gas metano, tal
y como se argumento en el respectivapde de la presente exposicion de motivos.

4 2. Elementos Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia ha sido denominada una Constitucion Ecbi@@ycte
Constitucional., 1992)yue contienen disposiciones reta@das con la obligacion de proteger las
riqguezas naturales de la Nacion, la educacion y el saneamiento ambiental, la funcién ecologica de
la propiedad, el derecho a gozar de un medio ambiente sano, las funciones y competencias
ambientales de los territos indigenas, el medio ambiente colinoite a la libertad econdmica,

la intervencion del Estado en la economia para la preservacion del medio ambiente sano, entre
otros temas que fundamentan y dan especial caracter a la parte dogmatica y organieatae la C
Politica de 1991.

Por su parte, siguiendo la jurisprudencia de la Gootestitucionalla

Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimensién: de un lado,

la proteccién al medio ambiente es un principio que irramia el orden juridico puesto que es
obligacion del Estado proteger las riqguezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible
por diversas vias judales. Y, finalmente, de la constitucién ecolégica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los partic(@awge Constitucional, 2007)

*Ver sentencia 11 de 1992 (M.P. Alejandro Martinez Caballero)
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El medio ambiente, en la Constitucion Politica, es considesanho un derecho y un deber; un
derecho en razén a que asi ha sido dispuesto en ella y a que se encuentra intrinsecamente ligado a
la vida, la salud y la integridad fisica de los ciudadanos. Asimismo, es un deber en cuanto exige
de las instituciones, las tawidades y los particulares, acciones encaminadas a su proteccion.

Para efectos del presente Proyecto de Ley es necesario resaltar por lo menos cuatro disposiciones
constitucionales que fundamentan la necesidad de prohibicion dNIBsen Colombia para
salvaguardar los preceptos teleolégicos de la Constitucién debido a las graves e irreversibles
impactos que genera el desarrollo de los YNC mediante la técnica de fracturamiento hidraulico
gue han sido desarrollasloon suficiencia en el presente Proyeatd dy, a saber:

4.2.1.La obligacion de proteger las riquezas naturales y el patrimonio ecologico de la
Nacion (art 8 C.P)

Este es un principio y una obligacion fundamental de nuestra Constitucion que esta en directa
relacion con el Art. 80 y 334. Estabtela carga que tiene el Estado de adoptar todas las medidas
gue estén a su cargo para proteger el patrimonio ecolégico y cultural de la Nacion y la humanidad.

La Corte Constitucional ha determinado que para el cumplimiento de esta obligacion estan
estableidas dos vias (i) la planificacion y fijacion de politicas estatales y (ii) la consagracion de
acciones judiciales encaminadas a la preservacion del ambiente y la sancion penal, civil y
administrativa cuando se atente contrgCélrte Constitucional, 1994)

4.2.2. Funcioén ecoldgica de la propiedad (Art 58 C.P)

la propiedad no es un derecho absoluto y esta condicionada, entre otras cosas, por la proteccion
del medio ambiente sano. La corte Constitucional ha establecido que

la propiedad privada ha sido reconocida como un derecho subjetivo al que le son inherentes unas
funciones ecolbgicas y sociales, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre los cualesdgstacan la proteccion del ndio ambiente, la salvaguarda

de los derechos ajenos y la promocion de la justicia, la equidad, y el interés general como
manifestacion fundamental del Estado Social de Derg@bide Constitucional, 2006)

4.2.3. Derecho a gozade un medio ambiente sano (Art 79 C.P)
Este derecho irradia todas las dimensiones en las cuales se despliega la vida

El derecho a disfrutar y vivir en un ambiente sano es considerado como un derecho humano basico
y, en opinién de algunos, como un pratrisito y fundamento para el ejercicio de otros derechos
humanos, econémicos y politicos. Es necesario aceptar que un ambiente sano es condicion sine qua
non de la vida misma y bajo ese mismo esquema, ningun otro derecho podria ser realizado en un
ambientea | t e fAmayaNavas, 2016)

Es ese sentido, la preservacion del medio ambiente se constituye como un principio dentro del cual
se estructurael Estado Social de Derecho, en particular, por la estrecha relacion queltiene
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entorno en el cual los seres humanos habitan con la dignidad humana, principio fundamental de
las constituciones modernas.

4.2.4. El medio ambiente comdimite a la libertad econémica (Art 334 C.P)
Cuando se aborda el régimen econdmico y de haciafui&a se indica que son finalidades del

Estado (i) o6el bienestar general o vy, (1) 6el
Adem8s, advierte que uno de | os objetivos fun
las necesidadesis at i sfechas de salud, de educaci-n, de

Por su parte, ha establecido la Corte Constitucional que

Desde el plano econdémico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir desechos
ilimitadamente, dbiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la
Nacioén; encuentraademas, como limites el bien comun y la direccién general a cargo del Estado.

En el plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben protegeridadiigiea libertad

del hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotaciéon y el
agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas
juridicas y principios donde prime la tutela dalores colectivos frente a valores individuales
(Corte Constitucional, 2002)

4.3. Principios normativos internacionales y nacionales

4.3.1. Precaucion

El principio de precaucion forma parte del derecho ambiental intenadcien el marco de
instrumentos suscritos por la mayoria de los paises de laYegitin la Declaracion de Rio sobre

el Ambiente y el Desarrollo y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Asimismo, Colombia ha
incorporado y desarrollado este principio la Constitucion y en la Ley 99 de 1993.

Estadecl araci-n define as?2 el principio de pr e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar

la adopcion de nwidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
ambieneo (Organizacion de Naciones Unidas (ONU), 197R)partir de esta definicion, el

principio consta de tres elementos constitutivos: a) la existdetipeligro o riesgo de un dafio

grave o irreversible al ambiente o0 a la salud humana, b) la incertidumbre sobre el dafio, y ¢) la
pronta implementacion de medidas efectivas para evitar la consumacion del dafio grave o
irreversible. Asi mismo, la Corte Intamericana de Derechos Humanos, en laZ3Cmenciona

® Se puede ver el estado de ratificacion de la Convencién Marco de Cambio Climatico, y del Convenio
sobre la Diversidad Biol6gican: https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/4@bBmbia
finaliza-el-procesede-ratificacion-delacuerdedeparisfrenteal-cambicclimatico
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gue dicho principio se refiere a las medidas que se deben adoptar cuando no existe certeza
cientifica sobre el impacto que pueda tener una actividad en el medio ambiente.

Uno de los mayores avances legadlel principio de precaucion radica en que se invierte la carga

de la prueba cientifica necesaria para tomar decisiones sobre una actividad que puede tener
impactos graves o irreversibles en el ambiente o en la salud humana. En aplicacién del principio
de precaucion, quienes desean implementar la actividad que pueda causar graves e irreversibles
impactos, deben probar qesta no causara dafos$i esto no es viable, las autoridades pueden
prohibir o negar la autorizacion de la actividad. El principipmeaucion es una herramienta que

las autoridades pueden y deben aplicar respecto del fracking debido a las caracteristicas de esta
técnica( Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2016)

Hoy, el Gobierno Colonibno no ha probado que esta técnica no causara dafos, de hecho, es
necesario mencionar que el informe deCtamision deExpertos, conformada por el Gobierno,
resalta las carencias frente a informacion, linease, transparencia, derechos de acceso y
capaaad institucional, concluyendo que Colombia no esta lista para avanzar con la técnica que
puede generar dafos irreversibles en la salud humana y en el ambiente.

4.3.2. Prevencion

El principio de prevencion busca que las acciones de los Estados sead@yjgar o minimizar

dafios ambientales. Para lograr lo anterior, requiere de acciones y medidas regulatorias,
administratias o de otro tipo que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se
produzca o se agraygorte Castitucional, 2008) Este principiomenciona que cuando se
conozcan los riesgos, y se tenga suficiente informacion sobre los posibles dafios, es necesario que
el Estado actle antes de su ocurrencia y los mitigue o prevea.

Cabe resaltar que tal como lome@dna Corte Constitucional en sentenci@@3 de 2010, existen
marcadas diferencias entre el principio de prevencion y precaucion. La Corte sefialé que si bien
tienen un enfoque similar en cuanto a su fin Gltimo, que es la proteccion del medio ambiente, se
diferencian en tanto que es dable aplicar el principio de prevencion cuando se conocen las
consecuencias perjudiciales que genera determinada circunstancia al medio ambientaory

el contrario, cuando no se conocen (la certeza del riesgo o la dimele$ dafio producido), se

debe aplicar el principio de precaucién. Esta ultima circunstancia es la que ocurre hoy en Colombia
Yy, por endela aplicacidn del principio de precaucion se hace necesaria.

Hoy en el pais no se conocen los riesgos ni la diiieme| dafio, esto, sumado a la inexistencia
de lineasbase déficit de participacion y transparencia y debilidad institucional, hacen que el
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escenario de proteccién al ambiente y por ende a los derechos fundamentales sea incierto frente al
desarrollo de &a peligrosa técnica.

4.3.3. El principio de transparencia en materia ambiental

(é ) El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todastznos
interesados, en el nivel que corresporiga.el plano nacional, toda ngena debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la_informacion sobre los materiales y las actividades gue encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de patippar en los procesos de adopcion de decisidrees Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacién a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientiadegudgic
administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos per{igntesncipio 10 de

la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

Expresando la importancia de la transparencia de la informacion que se mares temas
ambientales; ello con el objetivo de que las acciones del Estado y de las comunidades, se
desarrollen en ambitos que permitan el acceso a la informacién en todos los procedimientos y con
ello se ejecuten acciones tendientes a promovesaitmdio sostenible. Resaltando en este sentido,
como el acceso a imformaciones un eje fundamental para que se evidencie la transparencia en
la toma de decision.

Se torna de gran importancia en el caso en concreto, el principio de transparenclasamalo

del fracking al interior del territorio nacional; al considerar la Comision de Expertos que este
guarda expresa relacion con la licencia social, instrumento importante para el desarrollo del
fracking en Colombia y el cual no puede ser descoogadninguna de las entidades involucradas

en el proceso. Otorgar informacion clara a las comunidades debe ser eje fundamental del desarrollo
de cualquier proyecto extractivo (situacion que no se ha evidenciado en el caso en concreto y la
cual ha conllevdo a causar afectaciones sin medida a los derechos de las comunidades)

Es pertinente sefalar que el Comité de Expehasido claro en expresar quief ) La falta de
transparencia, no solo en la ANLA sino también en diversas entidades publicas, egvea en

la sociedad civil a los procesos extracti®@90 ; hecho que es pertinente
en el caso en concreto, dado que en relacion a lo dispuesto en el marco normativiNg: tels

Decreto 3004 de 2016, el cual establece ldsras y procedimientos de exploracion y explotacion

y la Resolucién 90341, la cual define los requerimientos técnicos y procedimientos para la
exploracion y explotacién de hidrocarburos en yacimientos; contiene disposiciones que no son
claras y las cuala® fueron dadas a conocer en debida forma a las comunidades.

En este sentido, es pertinente la existencia de transparencia en la informacion, que es dada a las
comunidades y en todo el proceso que se adelanta; ser transparentes en las actuaciones es un
proceso que no se ha evidenciado en el caso en concreto, dado que las entidades competentes, no
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han sido claras con las comunidadasrelacion comlemostrar las afectaciones que una técnica
tan nefasta como el fracturamiento hidrAuN@®eC, podria causamelos recursos naturales.

Es claro, como lo establece la Comisién de Expertos, que existe carencia en el acceso a la
informacién y se carece de conocimiento en relacion a temas de hidrologia y sismicidad; situacion
gue puede conllevar a que el pais hagmde una técnicde la cualen un primer momenise
desconoce sus efectagey segundo lugar, phisno tiene clara la informacion de sus ecosistemas;
permitir una técnica tan evasiva comofrcking es afectar sin medida el derecho al medio
ambientesano y desconocer la aplicacion del principio de precaucion que debe mediar en el caso
en concreto.

La falta de transparencia, y de informacion por parte del Gobierno Nacional en temas como el
fracking no permiten que las comunidadesozcanen debidadrma la situacion actual de la
técnica ddracking en el pais.

Es claro lo dispuesto por el Comité de Expertos, designado por el Gobierno Nacional para conocer
la procedencia o no dilacking en Colombia, que existen graves falencias en la instituciadali

del pais, sefalando que: a) inexistencia de licencia social y participacion ciudadana; b) riesgos para
la salud; c) impactos econdmicos; poca capacidad institucional de las autoridades ambientales; d)
transparencia y acceso a la informacién publiciglig) de linea de base sobre geologia y acuiferos;

f) falta de linea de base social y ambiental (ecosistemas terrestres y acuatiemsggrior pone

en evidencigue el pais no esta preparado para que se realice Fracturacion Hidralk€;en

siendo pdinente dar aplicacion al principio de precauciéon y con ello, evitar dafios irreparables
contra los ecosistemas.

Enrelaciéncon lo anterior, en el afio 2018, los paises de América Latina y el Caribe, entre ellos
Colombia, adoptaron por consenso un tratatiynacional que crea estandares de implementacion

de los derechos de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales
conocido como eAcuerdo de EscazlEste Acuerdo le genera paisel gran reto de adoptar
medidas efetivas para la proteccion de los defensores ambientales y que garanticen el acceso a la
informacién ambiental, la participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
y el acceso a la justicia ambiental.

4.3.4. Solidaridad intergeneracional (Sentencia Amazonia)

Los problemas ambientales no son Nacionales, ni corresponden a una generacion en particular.
Las afectaciones que padece hoy el ambiente se reproduciran y reflejaran por siglos, siendo las
generaciones futuras las que recibirégatta carga que estamos dejando en el planeta. El pensar
un futuro sin aire limpio, en océanos muertos y lagunas secas, ha obligado -gepseraos la
manera de actuar en el ahora para que los que vienen tengan la posibilidad de sofiar un futuro.

Cabe resltar lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia 8eréencia STC 4362018 en
donde en el caso de la Amazonia, la Corte aplico el principio de precaucion para proteger, entre
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otros, los derechos de las nifias y nifios y de las generaciones fuemtes,af las amenazas
comprobadas del cambio climatico en nuestro territtdoCorte Suprema fallé6 a favor de 25
jévenes y niflos de Colombia que demostraron que el gobierno no habia reducido la deforestaciéon
del Amazonas a pesar de sus obligaciones naleise internacionales y compromisos voluntarios
asumidos en cumbres sobre el clima.

La Corte Suprema sostuvo que las generaciones futuras pueden presentar demandas para proteger
sus derechos a un medio ambiente saludable, la vida, el alimento, ela@cagsa y la salud, y
que la Amazonia colombiana es un sujeto titular de derechos con derecho a proteccion legal. En

este caso, el Alto Tribunal reconociéo qu¢ e x i st e ] una relaci-n | egal
ambientales de generaciones futurasiyocefecto se pudiera traducir en una limitacion de la
|l ibertad de acci-n de | as generaciones actual

4.4. Paises y provincias que han prohibido o declarado moratoria sobre el fracking

En el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climgtlaccomunidad interridonal llegd a un consenso

sobre la grave amenaza que representa la crisis clirparaia humanidad y el planeta en el siglo

XXI. En consecuencia, y para reducir la emision de gases de efecto invernadero, varios paises han
prohibido o restringido la esdccion de los combustibles fosiles, especialmente petréleo y gas
mediante fracking en YNC. En cambio, ya varios paises estan planeando y materializando su
transicion a energias como el viento y el sol, en el marco de criterios de proteccion ambiental y
sccial.

En laTabla 4se evidencia esta tendencia desde Australia a América Latina, con inicio en Estados
Unidos que fue el pais donde se desarrollé e impulsé el fracking en YNC. Es posible que los
territorios con prohibiciones y moratorias del fracking aeaten en los proximos afios. Al
respecto, hay en curso varias iniciativas legislativas, por ejempooydcto delLey 3247 para
prohibir el fracking en todo Estados Unidos radicado el 28 de enero de 2P&tyeslto deley

de Cambio Climatico y TransiaiEnergética de Espafia, o la iniciativa de nueva Ley General para
prohibir el fracking en México presentado en Senado el 10 de julio de 2019.

En laTabla 5resefiamos los pronunciamientos hechos en el marco de Naciones Unidas que sefalan
los impactos despporcionados que el fracking puede tener sobre las mujeres en zonas rurales, en
el ambiente y en la salud publica. Incluso, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas le recomendd a Argentina profundizar su transicioniengrgé
reconsiderar el uso del fracking para que ese pais pudiera cumplir con sus compromisos de cambio
climatico. En conclusién, hay una tendencia mundial a prohibir o declarar moratoria sobre el
fracking en YNC, incluido Estados Unidos, pais donde sentidvy mas se practica esta técnica.

Tabla 4.

Prohibiciones y moratorias ante el fracking en el mundo (22020.
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Ano/

o Instrumentos Algunos aspectos
Territorio
2011 Prohibicion. -La ley se sustenta en la Carta Ambiental de 2004
Francia Ley No. 835 dg principios de prevencion y de correccién previstos el
2011. Cédigo Ambiental.
Ratificada pon -Francia prohibi6 la explotacion de todos los tipos
la Corte| hidrocarburos, convencionales y no coroienales,
Constitucional | igualmente estipuld que en 2040 se prohibird la vent|
conla decision| vehiculos que funcionan con gasolina y gas.
No. 346 de
2013.
2012 Moratoria Este pais espera cubrir 51% de sus necesidades energéti
Dinamarca | indefinida. energia edlica en 2020 y ser totalmenteelitbe combustible
fosiles en 2050.
2012 Prohibicion. Revocoun permiso que se habia otorgado para Heaeking
Bulgaria
2012 Prohibicion. Primer Estado de Estados Unidos en prohibiraeking.
Vermont, Ley 152 de
Estados 2012.
Unidos
2014 Prohibicién Decision tomada con base en la recomendacion
Nueva (moratoria Departamento de Salud Publica del Estado de Nueva Yo
York, desde  2008| Revision de literatura cientifica sobre los impactos
Estados Gobernacion | fracking publicada en 2014. Igualmente, el Departamenti
Unidos de Nueval Conservacion Ambiental publicO una revision sistematic:
York. la literatura cientifica sobre los impactos filatkingen 2015.
El Estado de Nueva York se encuentra sobre la formg
Marcellus con abunddes reservas de gas de lutitas.
2015 Prohibicién En septiembre de 2018l Departamento de Salud Publica
Provincia dgf mediante la New Brunswick publicé uneporte con recomendaciones a
New regulacion los riesgos en la salud asociados al gas de esquisto. En f
Brunswick, | 201528 bajo la| de 2016 fue publicado el reporte de la Comisién sivhcking
Canada Ley de Gagde New Brunswick. Por otro lado, durante 20H® la
Natural y| provincia de Quebec se ha revisado lai@pale prohibir el
Petréleo (O.C| fracking y de fortalecer los estandares para hidrocarb,
2015138). convencionales.
2016 Prohibicién La prohibicion sera revisada en el afio 2021.
Alemania | (con algunas
limitaciones).
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Ano/
o Instrumentos Algunos aspectos
Territorio
2016 Moratoria de|En el par 8grafo del art2c)|
Estado de| 10 afiog suspension de que trata este articulo tiene como objeti
Parana, mediarne la| prevencion de dafios ambientales ocasionados pc
Brasil Ley 18.947 deg perforacion del suelo con el fracturamiento hidraudlico
2016.
2017 Prohibicion. La ley de prohibiciéon fue aprobada por la legislatura estg
Maryland, firmada por el gobernador del Estado en abril de 2017,
Estados dec!l ar - s Debidoa lalpasicidn deyMarylénd en
Unidos pais y nuestra riquezade recursos nhaturales, nuest
administracion ha concluido que los posibles ries;
ambientales del fracking superan cualquier benef
potenciab .
2017 Prohibicion Esta decision se sustenta en el articulo 41 de la Constit
Provincia | mediante la ley Nacional de Argentina que consagra el derecho a un ami
de Entre| 10477 de 2017 sano. lgualmente, se fundamenta en el Acuerdo sob
Rios de la| Acuifero Guarani celebrado entre Argentina, Br&sakaguay
Argentina | Legislatura dg y Uruguay; Ley 26.780 de 2012.
la Provinciadg En el art2cul o 2 ULad®m®vintimasume
Entre Rios. como politica de Estado la obtencion de energias renovg
que garanticen el desarrollo productivo sostenible,
preservacion del agua y el cuidadel d\cuifero 0
2017 Prohibicién. Esta prohibicién no incluye los yacimientos de petréleo gu
Irlanda Ley de| encuentren costa afuera ¢sfiore). Mediante la ley 103 (
prohibicion del| 2016 Irlanda ordend a la Agencia de Adistracion del
fracturamiento | Tesoro Nacional vender sus activos en compaiiias
hidraulico. combustibles fosiles en un plazo de cinco afios a partir
entrada en vigencia de la ley, esto para cumplir col
compromiso del articulo 2 del Acuerdo de Paris.
2017 Prohibicion El documento de posicionamiento de politica publica si
Escocia (Moratoria hidrocarburos no convencionales del gobierno de Es(
desde 2015). |explica:iLa transici-n de Esc
prosperay baja en carbono ya esta en marcha. Hemos ci
empleos y apoyado industrias nuevas e innovadoras, mig
hemos ganado el respeto internacional por nuestra ambi
y |l iderazgo en cambi o cl i |
2017 Prohibicién. La exposici-n de mo tUruguayska
Uruguay Ley 19585 deg logrado avanzar exitosamente en una politica de Es

2017.

basada en la diversificacibn de su matriz energé
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Ao/
o Instrumentos Algunos aspectos
Territorio
priorizando el desarrollo de las energias renovables Y
demostrado que ello es econdémicamente viable
ambientalmente saludable. La politica da@mbio climético
recientemente adoptada tiende a la produccion limpia |
baja de emisiones de GEI, por lo tanto apuesta a las ene
renovable
2018 Moratoria Informe de politica publica de 20@i@l Gobierno de Tasman
Tasmania, | hasta 2025concl uy - sobre el sobre f
Australia (Gobierno  de eliminarse por completo debido en parte a la incertidumbi
Tasmania). poder definir completamente las caracteristicas geolog
hidrologicas e hidrogeoldgicas de una regibn enfpa c u
2018 Moratoria . Ley declarada constitucional por la Sentencia 6240 de
Castilla-La | Ley 1 de 2017.| del Tribunal Constitucional de Espafa. En la exposiciol
Mancha, motivos de esta ley se resefan los problemas especific
Espanfa fracking relativos al ambiente y la salud publica.
El proyecto de ley de cambio climatico y transicion energe
de Espafa prohibiria el fracking en todo el territorio nacid
Este proyecto ya supero el primer debate en el Congre
Espana.
2019 Moratoria El decreto «declara una moratoria nacional hasta el 3
Costa Rica | hasta el afiq diciembre de 2050 para la actividad que tenga el propdsi
2050 (Decretqg desarrollar la exploracion y explotacion de los depdsito
41578 de petréleoen el territorio nacional continental y marino»
2019)
2019 Prohibicién Con sustento en el principio de precaucion y con el objg
Santa (ley 17766 de de proteger a las generaciones presentes y futuras.
Catarina, 2019).
Brasil
2019 Moratoria. Consustento en el reporte de la Autoridad de Petréleo y
Inglaterra «actualmente no es posible predecir con precisiof
probabilidad o magnitud de terremotos asociados al frack
2019 Prohibicién Uno de los motivosdado por | a | ey es
Oregon, (ley 2623 dgsalud y | a seguridad p¥bli
Estados 2019).
Unidos
2019 Prohibicién Algunos de los argumentos para prohibir el fracking fue

(Ley 5145 de

2019).

AEI alto consumo de agua,
contaminacion del agua potable, los derrames de combuj
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Ao/
o Instrumentos Algunos aspectos
Territorio
Washingto y aguas residuales, la contaminacién con gas metano
n, Estados terremot oso.
Unidos
2019 Moratoria, La Corte Supremale Apelaciones concluyé que el mal
Sudafrica | ante ausencii regulatorio del fracking expedido por el Ministerio de Mif
de marco| de Sudéfrica no era legal.
regulatorio
(Decision de la
Corte Supremsg
de
Apelaciones).
2020 Prohibicion Esta decision fue tomada con fundamento en un report
Victoria, (inici6  como| aflo 2020 del servicio geoldgico de Victoria, Australia.
Australia moratoria  en
2017).

Fuentela prohibicion del fracking en Colombia como asunto de politica pUilicduzSalinas, y otros, 2018)

Tabla 5
Pronunciamientos en el marco de Naciones Unidésesfracking
Ao/
institucion
2018/ Comitél Observacione§ fiReconsiderar la explotacion a gran escala debostibles
de Derechog finales sobrg fosiles no convencionales mediante el «fracking» e

Documento Recomendacion

Econdmicos, | el cuarto| region de Vaca Muerta para garantizar el cumplimient
Sociales y informe sus obligaciones en virtud del Pacto, a la luz de
Culturales dg periodico de compromisos del Acuerdo dearis Asimismo, el Comité
Naciones Argentina. alienta al Estado partgue fomente energias alternativa
Unidas. renovables, reduzca las emisiones de gases de

invernadero y establezca metas nacionales con paramet
referencia definidos en e

2019/ Observacione§ Que examine «su politica sobre la hidrofracturacion
Convencion | al octavo [fracking] y su repercusion en los derechos de las muje
sobre la informe las nifias, y considere la posibilidad de imponer una

Eliminacion de| periddico del | prohibicion amplia y completa de esa técnica»
Todas las Reino Unido
Formas de

Discriminacion
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Ao/
institucion
contra la Mujer
(Cedaw)

Documento Recomendacion

Fuente(Gomez O, y otros, 2019)

4.5. Moratoria judicial en Colombia

El primer documentonediante el cual el Gobierno Nacional busco desarrollar los YNC se@ublic

el 12de mayo de 200&! Consejo Nacional de Politica Economica y So@@DNPES)expide el

CONPES 3517mediante el cual estableceidbd i neami ent os de pol 2tica
los derechos de exploracion y explotacion de gas metano en depdsitos de galliose
determina que AEI gas metano en dep-sitos de
presente en yaci mi(GonsejoNacional dedolitica Eaormmicary &ocial ,

2008, pag. 2)

Por su parte, él6 de diciembre de 2013 el Ministerio de Minas y Energia profirié el Decreto 3004
APor medio del cual se establecen |l os criteric
de hidrocarburos en vy ackneselipaagafo del Houto pricneroasee nci o r
establece que ALos yacimientos no convenciona
apretados, gas metano asociado a mantos de carbon (CBM), gas y petrdleo de lutitas (shale),
hidratos de metano y arenas bituminag&sesidente de la Republica de Colombia, 2013)

En desarrollo de lo anterior, el 27 de marzo de 2014 el Ministerio de Minas y Energia profirio la
Resolucion 90341 Po r el cual se establecen requisito
exploraci-n y explotaci-n de hi drHEncwartioubdos en
se establece como objeto

Sefialar requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y explotacion de yacimientos
no convencionales con excepcionlde arenas bituminosas e hidratos de metano, con el fin de
propender que las actividades que desarrollen las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, garanticen el desarrollo sostenible de la actividad indysfiigisterio de Minas y
Energia, 2014, pag. .2)

Por su parte en el afkD16 la Universidad del Norte interpone una Accion de Nulidad ante el
Consejo de Estado en contra de las dos normativas sefialadas en razén a la vulneracién al principio
de precaudn ambiental debido a los graves riesgos que representa el desarrollo de los YNC en el
pais.
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Mediante Auto del 08 de noviembre de 2018 se concedi6é la Medida Cautelar solicitada por el
demandante, resolviendBUSPENDER PROVISIONALMENTE el Decreto 3004 deld2

diciembre de 2013 y la Resolucion n.° 90341 del 27 de marzo deEAMHdnorable Magistrado

consider6 que existe duda sobre los posibles dafios o riesgos que genera la précicdndgel

sobre el medio ambiente y la salud humana. Luelgaroblemguridico consiste en determinar si

estos riesgos son previsibles y si las medidas adoptadas son suficientes para precaverlos. En
respuesta, el Auto concluye que del andlisis preliminar de las pruebas y a la luz del Principio de
Precaucion Ambientd | aorizaeion en Colombia de la técnica de estimulacion hidraulica puede
conllevar un dafio potencial o riesgo al medio ambiente y a la salud humana, cuya gravedad e
irreversibilidad se cimienta en | a posible in

Sin embago, dicha medida cautelar permitié el desarrollo de los Proyecto Piloto de Investigacion
Integrani PPII-. Estos PPII fueron una recomendacion de la denominada Comision de Expertos
conformada por el Gobierno Nacional para identificar los riesgos inheadrdesarrollo de los

YNC mediante el fracturamiento hidraulico. Como condicion previa al desarrollo de los PPII, se
establecioé el cumplimiento de unos determinantes identificados por esta Comision, a saber:

a) Impactos no resueltos y no compensados
b) Capacidad y fortalecimiento institucional
c) Transparencia y acceso a la informacion
d) Licencia social

e) Lineas base generales y locales

f)  Gestion del riesgo

g) Caréacter cientifico de los PPII.

En razon a ello, el Gobierndacionalprofirié el Decreto 328 de 2020 mediante el cual crea el
marco legal para el desarrollo de RRII.

Por encontrarlo en franca desavenencia con lo dispuesto por el Consejo deeisédalcion con

el cumplimiento de las condiciones previas bigeidas por la Comision de Expertos, se interpuso

una accion de desacato en el marco del proceso de nulidad y hoy se esta a la espera de la decision
del Alto Tribunal.

En conclusién, y en razon a lo expuesto, hoy el desarroldNde se encuentra suspeddipor
orden judicial razon por la cual no puede desarrollarse dicha técnica en todo el territorio nacional.

4.6. Movimiento ambiental contra el fracking

El panorama mundial muestra cada dia un rechazo mas profundo al fr&ikiaglicacién ha
despertad preocupacion y motivado movilizaciones y resistencia en muchas comunidades,
regiones y paises del mundo por los graves dafios en la salud y el ambiente que(édchliava

& Giunta, 2019)
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Colombia no ha sido la excepcion. dde el afio 2011 en Guasca, Cundinamarca se formé la
Asociacion Fortaleza de la MontgfiRomero C. , 201§)ara hacer resistencia a las actividades de
exploracion de YNC de Nexen Petroleum en los alrededores del Paramo de&hinga afios
después, San Martin, Cesar, se convirtié en el epicentro de la resistencia al fracking en Colombia
a raiz de la llegada de los proyectos de ConocoPhillips y Canacol Energy. En 2016, bajo el
liderazgo de la Corporacion Defensora del Agua, ifbeiv y Ecosistemas CORDATEC, se
realizaron en ese municipio tres movilizaciones en las que participaron miles de ciudadanos, y hoy
se sigue librando alli la méas fuerte oposicion local a esta t§Sdctiago, 2018)

Esto ta derivado en conflictos socioambientales y multiples violaciones a los derechos humanos
en contra de las personas se oponen a estos proyectos en San Martin y otras regiones del pais,
guienes han sido estigmatizados, amenazados y agredidos por su calelidienes sociales y
activistas ambientalés.

Esta ola de indignacion colectiva se ha ido extendiends,asi como a principios del afio 2019

y como protesta ante la tragedia por el derrame de crudo en el pozo Lizarea @Eganizaron

las primeras malizaciones contra el fracking denanera simultanea en el paisjlem de
ciudadanos se volcaron a las calles de Bogota Cali, Medellin, Barranquilla, Manizales, Pereira y
otras ciudades, en plantones y marchas en un claro mensaje de defensa del agusidade |
(Alianza Colombia libre de Fracking, 2018)

La lucha contra dlackingha suscitado accionesddie los mas diversos sectores; giemplo,en
el afio 2014, el Foro Nacional Ambiental, De Justicia y WWF enviaron al (Bold#acional una
carta solicitando una moratoria al uso de fracturamiento hidraulico o fracking

hastaque existan estudios independientes, con bases cientificas, sobre los posibles impactos
ambientales, sociales y de salud publica de las actividadesctigrdraiento hidraulico; que se

lleven a cabo andlisis independientes sobre la situacion de las aguas superficiales y subterraneas en
los sitios donde se planea hacer la exploracion, o que un tercero verifigue que las entidades
encargadas cuentan con la aeidad técnica para evaluar los estudios de impacto ambiental
(Redaccién Vivir, 2014)

Como parte del litigio estratégico, la Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas
CORDATEC y la Corporacion Colectivo de Adedos Luis Carlos Pérez, interpusieron ante el
Tribunal Administrativo de Santander dAla prim
defensa de los derechos ambientales y colectivos afectados con ocasion de la utilizacion de la
técnica del frackinggn Yacimientos No Convencionales en los departamentos de Santander y
Cesar o, admit i ¢aqueatalmeatgcursa trachie 2 0 1

La oposicion a las actividades de exploracion y explotacion de Yacimientos No Convencionales

ha propiciado la vincuai - n de diversos sectores. En el n
#Col ombi alLi breDeFrackingo, | i d énackidgalqupagmupal a Al
mas de 100 organizaciones ambientalistas, sindicales, defensoras de derechos humanos, colectivos

7Noticias RCN (2017). Preocupacién por ataques contra lideres en San Martin. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=iPVg¥iHWs
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locdes de proteccion del territorio), 81 abogados ambientaligtbanza Colombia libre de
Fracking, 2018)127 organizaciones de pescaddsgnza Colombia libre de Fracking, 2018)
recientemerg 2000 médicgssuscribieron las primeras cartas abiertas a la opinion publica
expresando sus razones para exigir la prohibicion de esta técnica.

As? mi s mo , se lanz-: el document al i E I ciego
conjuntamente entre @sat Agua Viva, la Fundacion Heinrich Boll Colombia y la Alianza
Colombia Libre de Fracking, como herramienta pedagdgica y de sensibilizacion en los territorios

y comunidades de todo el péis.

En el terreno digital, es importante resaltar la peticiondellaat af or ma Change. or
|l a pol ®mica t®cnica del fracking en Col ombiao
digitaleso de personas en todo el® mundo que q

En este ejercicio, la ultima semanaadestode 2018 se realiz0 la Jornada Latinoamericana frente

al Fracking, en la que expertos de toda la region visitaron Colombia y participaran en foros, talleres
y otras actividades en BogpBoyaca y el Magdalena Medio, con el fin de contar sus exp@agnc

y sensibilizar a la ciudadania sobre los nefastos impactos que ya ha tenido en otros lugares del
mundo.

Esta impresionante movilizacion también fue noticia en la reciente campafa al Congreso. En la
seccion Reto Electoral del Canal RCN, cientos de datms y candidatas al Congreso de todos

|l os partidos y movimientos pol2ticos respondi
extraccion de gas y petréleo con la técnica del fracking en Colombia? formulada por el activista
medioambiental, Carlos rlrés Santiago con una respuesta abrumadora: El 91% de quienes
contestaron, lo hicieron para manifestarse en contra de avanzar en el desarrollo de los Yacimientos
No Convencionale¥

Esta situacion se repiti6 en la reciente campafa Presidencial, dondmtdgecandidatos y
candidatas a la Presidencia y Vicepresidencia tomaron posturas publicas sobre la moratoria o la
prohibicion de esta técnica.

En entrevista realizada el 5 de abril de 2018 en W Radibpresidenteelecto Ivan Duque
mani f est - mbig tieme niu€ho potencial de yacimientos convencionales, lo que hace

g

i nnecesario caer en el falso dilema de que es
pueden adelantar proyectos no convencionales que afecten ni acuiferos, ecosistemasadiversos
zonas de alta sensibilidad e impacto por biod

moratoria hasta que no se haga una evaluacion rigurosa en materia cientifica que genere un

8 Video: El Ciego Avance del Fracking en Colombia. Disponiblehtips://www.youtube.com/watch?v=gF UKNFU

9 Colombia Libre de Fracking. jDetengamos la polémica técnica del fragki@plombia!. Change.org. Disponible en:
http://change.org/colombialibredefracking

10 santiago, C.A. (2018). Video: ¢Aprobaria y reglamentaria la extraccion de gas y petréleo con la téerficadec ki ngdo en
Colombia? Disponible erhttps://reto.noticiasrcn.com/parlamentarias/tiza

11 W Radio.(2018). Audio: ¢Sf o no al Fracking? Responden los candidatos presidencialeso\WWDRadnible en:
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidadésno-al-frackingresponderos-candidats-
presidenciales/20180405/nota/3733064.aspx
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consenso entre la industria, el Estado, las organizaciones @@rmunidades en las zonas que

pueden estar en los margenes de impacto, y también de los sectores cientificos de alto rigor en el
sector ambiental o, afirmaciones que aungue sS¢
adelantado para la cuestionadatéa, no niega un consenso nacional que se viene construyendo

en torno a la proteccion del medio ambiente y la necesaria prohibicion de la exploracion y
explotacion deYNC en nuestro pais, que quedd en evidencia cuando en junio de 2019
organizaciones sod&s, campesinas, estudiante, jovenes, ambientalistas de cerca de 70 municipios

y ciudades del pais, salieron a marchar en medio de actos culturales y musicales para exigir al
presidentdvan Duque el cumplimiento de su promesa de No Hacer Fracking.

Para & afilo 2020 se han sumado gremios culturales y de artistas a la oposicion de la
implementacion del fracking en el pais; adelantdndose programas digitales en medio de la
pandemia, cuyas voces siguen manifestandesensa de la biodiversidad, del agua y ae |
comunidades que se verian afectadas de forma directa ante los impactos de la técnica.

De aqui, este proyecto de ley surge como una iniciativa de las mas de 100 organizaciones que
conforman la Alianza Colombia Libre de Fracking, quienes ya habian acadwpkfirealizacion

de dos debates de control politico sobre fracking en las Comisiones Quintas de'’Sgnado
Camara® en mayo del afio pasado, y que conjuntamente con Congresistas de diversos sectores y
colectivos de todo el pais, construyeron durante elgorseamestre de 2020 la presente iniciativa
legislativa que se presenta para su discusion en el Honorable Congreso de la Republica.

5. Pasivos ambientales de la industria petrolera en Colombia

El concepto de pasivo ambiental surge bajo la lupa econémita dp r ipallater payso, fiel qu e
contamina paga. Asi, surge el pasivo ambiental como una obligacién basada en que el responsable
debe pagar por el dafio que causa al medio ambiente a través de sus actividades. De acuerdo con
(European Comission, 20Q0) el pasi vo a mb iervimtonmehtal kabilipo, c i tdioe nceo n
como objetivo hacer que el causante del dafio ambiental pague por remediar el dafio que ha
causado. Pese a que la regulacion ambiental establece normas y petedirdestinados a

preservar el medio ambiente, no todas las formas de dafio ambiental pueden remediarse mediante
pasivos. Para que este Ultimo sea efectivo debe haber uno o mas actores identificables que sean
responsables por la contaminacion, el dafio debeoncreto y cuantificable; y se hace necesario
establecer un vinculo causal entre el dafio y el (los) contaminante (s) identificado(s).

12Noticiero del Senado de la Republica (2017). Debate de control politico sobre fracking. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=7bjwxiizGJA

BNoticiero de la Camara de Representantes (2017). Debate de control politico sobre fracking. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=f8GLNkLU6Mw
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Segun un reciente informe del Ministerio de Ambiente y Desarrollo SostédiReS, 2018) en
Colombia la situacion referente a los pasivos ambientales se encuentra en una etapa inicial, con
una gran cantidad de definiciones propuestas por diferentes autores. La definicién consignada en
el mencionado documento afirma que los pasivos ambésntn los impactos ambientales
negativos ubicados y delimitados geograficamente, que no fueron oportuna o adecuadamente
mitigados, compensados, corregidos o reparados; causados por actividades antropicas y que
pueden generar un riesgo a la salud humaadambiente.

Por otra parte, se esclarece el concepto de Pasivo Ambiental Huérfano cuando en la investigacion
adelantada por las autoridades se logra establecer que el impacto negativo corresponde a un pasivo
ambiental, pero no se logra determinar quiénekresponsable de haber causado el impacto
ambiental negat i(MADS,2Q18)nnova, 2016 en

En el marco del estudio realizado p@nnova, 2016)para (MADS, 2018) fue solicitada
informacion a 170 instituciones entre autoridades ambientales, institutos de investigacion, otras
entidades de gobierno y sectores de la academia, de sitios con sospecha de pasivos ambientales;
los datos obtenidos fueron un total de 1.84fsteos. LaFigura 22 muestra dichos registros
categorizados por sector.

Sector que origina

800
600
400

200

0 - & o — F -_— A = -  Total

Agrario  Agroqui Eléctrico Hidrocar Hidrocar Industria Infraestr Mineria  Mineria No Quimicos Residuos Turismo
mico buros buros y uctura ¥ reporta
Agroqui Residuos
mico
HTotal 10 20 9 444 1 278 10 781 1 33 4 250 2

Figura 22. Sector que origina, para 1843 registros que forman la matriz base

Dentro de las trece categorias definidas, los hidrocarboows 444 registros, es la segunda
actividad con mayor cantidad de pasivos ambientales identificados después de la mineria. Es
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importante aclarar, qude acuerdo cofio consignado en la propuesta de Inn¢g2816)y la
informacion recopilada a la fecha, no es posible determinar de manera certpasilas
ambientales y los pasivos ambientales huérfanos.

5.1.Tres regiones petroleras

La exploracion y explotacion de hidrocarburos en el pais data alrededor de 100 afios atras con el
inicio de actividades de explotacién en el campo conocido como La iientas localizado en

el municipio de Barrancabermeja (Santander). Con este evemi&éda historia de la industria
petrolera en Colombia. Este campo petrqglaoy propiedad d&copetrol cumple su primer siglo

de explotacion, acumulando durante ese tiempo una produccion de 858 millones de barriles, que
lo convirtieron en uno de los tres campos mas importantes derpaiateria de extraccion de
hidrocarburos, junto a Cafio Lim, en Arauca, y Cusiar@upiagua, en CasangeL TIEMPO,

2018)

Por su parte, en el departamentd Meeta, Ecopetrol realiza actividades de exploracion y
explotacion en el area de la Orinoquia desde los afios 70, cuandadaridesn los campos de
Castilla y donde actualmente explota en asociamnlacompafiaChevron los campos Castilla

y Chichim@ne. El descubrimiento del Campo Apiayrealizéen 1981 con la perforacion del pozo
Apiay 1, que produjo en pruebas 1.500 barriles diarios de petréleo. Con este hallazgo se-intensific
la exploracion en el area, o como resultado el descubrimiento, de los campos Sunia, Gaatiqu

y Libertad(Aguilar, s.f)

5.1.1.Region del Magdalena Medio: departamentos de Santander y Boyaca

De acuerdo con emapa de tierras disponible en @koVisor de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), dentro del departamento hay un total de 256 bloques petroleros, de los
cuales 33 se encuentran en etapa exploratoria, 42 en produccion y los restantes corresponden a
categorias como areas reservadas o gymasi

Para la descripcion de pasivos ambientales en este territorio, nos enfocaremos en lo documentado
por la Contraloria General de la Republica (CGR, 2020) respecto al dafio ambiental derivado de
las actividades en la Refineria de Barrancabermeja. Asonise hard una descripcion de la
situacion ambiental en la Ciénaga de Palagua. Y finalmente, se realizard un recorrido por los
campos Lisama, La Ciimfantas y La Rompida en los municipios de Barrancabermeja, Yondo y
San Vicente de Chucuri.

5.1.1.1.El caso de la Ciénaga de PalagusBoyaca

La Ciénaga de Palagua pese a no contar con la categoria de area protegida, es un humedal de
significativo valor ambiental para cientos de especies que habitan en esta region del Magdalena
Medio y es considerado por gopp boyac8 como fun ecosistema e
biolégica y complejidad ecoldgica traducida en la coexistencia deobesturas vegetales que
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albergan especies de flora y fauna que contribuyen a la majestuosidad y sustento para las
poblaciones ak a § éEstr@ Ojos, 2019)

De acuerdo con el Informe de Auditoria de Desempefio de la Politica Nacional de Humedales
(PNHIC) 20112018 realizado por la Contraloria General de la Repul§@aR, 2019, se
evidenci la contaminaciorde los diferentes bajos de la zona dentro del campo Palagua. Existen
antecedentes de Impactos Ambientales No Resueltos (IANR), heredadospurésal exas
Petroleum Company (Texaco), quien opet campo desde 195%4sta 1986 (3@fo3. De lo
documentado por la CGRe resaltdo siguiente:

De acuerdo con el expediente LAMO0238specificamenteal PMA establecido mediante
Resolucion074 de 2004 a nombre de Ecopetrol, se identificaron 23 IANR entre piscinas y bajos;
impactos que ECOPETROL smmprometi @ recuperar, por medio de programas de bio
remediacin y fito-remediacin; sin embargo, transcurridadaplotaciérpetrolera del Campo por
parte de laUnion Temporal 1IJP y a pesar de que hagasrecuperadas y en quesos de
recuperacion han ido apareciendmés zonas contaminadas con hidrocarburos, teniendo un
inventario actualizado de 65 IANR si&untener un resultado final de los pasivos ambientales
generados por el mal manejo de las operaciones petrolerasetefd&954(CGR, 2019)

Finalmente, concluye la CGR que transcurridosii@sdel establecimiento del PMA del campo
Palaguaaunno hay urdiagndsticcambiental definitivade un campo que aparentemente suma 33
afiosde habese recibido con varias zonas contaminaaf@®satras lo que indica que llevan 63
afosafectadas; adicionalmente, se han presentado diferentes y repetitivos incidentes de derrames
de hidrocarburo en @rea debido al mal estado de la redadeducciordd crudo.

5.1.1.2El caso de la Refineria Barrancabermeja

La Refineriade Barrancabermeja, ubicada a orillasrieMagdalena, es una de las primeras zonas
delpaisen las qu&omenziAa explotacion petrolera ya hace 100 afios. De acuerdo con el Gltimo
Informe de Auditoria de Cumplimiento realizado por la (CGR, 2020) a la ANLA, relacionada con

el seguimiento planes de contingencia y atencidon de emergencias en eventos de derrames de
hidrocarburos en cuerpos de agua y afectaciones ambientales en prdydobesctricos
Refineriade Barrancabermej& CentralHidroeléctricabajo Anchicag. Durante las primeras
décadasel manejo ambiental de los residuos industriales en la refinegaanena prioridad, ni
contaba con condiciones y protocolos adecuados para prevenir o mitigar los impactos generados
por el proyecto. Desde el comienzo de las operaciones Rlefilreriade Barrancabermeja, en

1917, los desechos aceitosos provenientes dienfaeza de equipos de proceso, tanques de
almacenamiento y separadores de aceitpia API, entre otros, se depositaron en antiguas
ciénaga® en piscinas abiertas dentro dedade larefineriadonde permanecieron durante muchos

anos
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Las zonas inunddes o antiguasiénagapresentes en l@geasercanas a leefinerig terminaron
convirtiéndoseen lagunas aceitosas” o "estanques aceitosos"”, conteniendo cerca de 2 millones de

m3 de lodos contaminados y ocupando areamayor de 150 000 mUno de losestanques
aceitosognasgrandes fue conocido con@iénagab, la cual fue intervenida mediante diversas
metodologiasle tratamiento en @leriodo19931997 por el Instituto Colombiano deétréleo

Estosdepdsitose convirtieron en grandes fuentesdaaminaciérpara el suelo, el aire, el agua,
y, dada lascaracteristicade los terrenggambiénun gran impacto sobre las agsabterraneas
Siendo el comienzo ddendémenode lacontaminaciorde las aguasubterrdneasque hasta la
fecha et presenten elareadel proyectopmanifestandosen la presencia de una pluma de aguas
subterraneason alto contenido de Hidrocarburo que afecta las fudrteEascercanas.

5.1.1.3.El caso de los campos Cirdnfantas, CasabePefas Blancas, Cantagalkyariri,
Llanito, Lisama y La Rompida

La explotacion de hidrocarburos en el Valle del Magdalena Medio cumple mas de 100 afios, desde
gue el 7 de marzo de 1906 se publica en el Diario Oficial la Concesion de Mares con el propésito
de poderextraer petrdleo. Ungriodo de tiempo en el cual la debilidad normativa, institucional,

de seguimiento y control ambiental de las autoridades, sumado a la irresponsabilidad empresarial
y falta de aplicacion de tecnologias de minimo impacto, generaron contaminacion de ocelerpos d
agua, contaminacion del aire con gases, contaminacion de la tierra, material particulado y ruido,
se propicio la pérdida de cobertura vegetal y conectividad de ecosistemas como las ciénagas, asi
como impactos socioecondémicos Yy culturales derivadosrédalzion de las comunidades con los
recursos naturales y la generacion de conflictos con la industria petrolera asi como dependencia
en términos econdémicos Yy laborales.

Actualmente la Corporacion Podion esta adelantando una investigacion acerca deviss pasi
ambientales presentes en varios municipios del Magdalena Medio, campos o bloques petroleros
alrededor del municipio de Puerto Wilches, en los campos petroleros operados hoy en dia por
Ecopetrol: como La Cirinfantas, CasabPBefias Blancas, CantagaWariri, Llanito, Lisamay La
Rompida. Estos campos son objeto interés debido alkfjuse han adelantado solicitudes de
licencia ambiental para los primeros proyectos de fracking en Colombia en las areas de perforacion
exploratoria denominadas APE Guanesdljcitada por Ecopetrol y VMM37 solicitada por Exxon

Mobil y la petrolera canadiense Patriot, y donde posiblemente podrian realizarse Proyectos Piloto
de Investigacion IntegraPPII- de fracturamiento hidraulico horizontal en roca generadora.

Ante la gertura del gobierno colombiano a la realizacion de estos proyectos piloto, es importante
visibilizar que, la ya existente actividad petrolera en el departamer@ardandeha dejado un
saldo de pasivos ambientales en este territorio, y que es neagsanieglamentacion para su
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inventario, definir responsables e instrumentos econémicos que permitan compensar los dafios
ambientales incurridos. Per@demashay que poner en evidencia que varios aspectos operativos

de la explotacion petrolera no se estamadndo a cabo de manera responsable por parte de las
empresas;omo,por ejemplo, abandono oportuno y seguro de pozos y de infraestructura petrolera

en desuso, gestion adecuada de residuos y lodos aceitosos, prevencion de derrames y fugas a través
de acabnes efectivas sobre la causa raiz de estas contingencias.

En los camposintesmencionados, actualmente existen 2.596 pozos productores y reinyectores
activos, segun informacién recabada con la ANH (2020); 589 pozos inactivos, algunos pozos
reportan fechagde inactividad desde la década del 30; y 2.307 pozos abandonados. La

preocupacion con respecto a esta informacion, y que se resumerabialé, tiene que ver con:
1) informacion algunos pozos con mas de 70 afios de inactividad, que significan utaet&Esgo
de posible contaminacion de acuiferos, suelo y aguas superficiales con crudo; y, 2) pozos
abandonados que no reportan fecha del mismo por parte de lacAN#d cual queda en duda la
verificacion por parte de esta entidad sobre los desmantelasgsmestas estructuras.

Tabla 6.

Informacion referente al estado de pozos

Poz0s | . Pozos _ Pozos _ Poz_os Pozos Feqha mas | Pozos sin
Campos activos inyectores inyectores inactivos | abandonados antigua de | fechade
inactivos | abandonados total total inactividad | abandono
Yarigu 163 1 0 8 74 10/02/2015] 2
Cantagallo
Casabe 515 93 268 199 735 31/10/2016 222
Pefias Blancas 23 0 0 3 2 4/02/1989 2
La Cira 1302 0 0 187 753 31/08/2016 257
Infantas 456 0 0 86 490 31/08/2016 248
Lisama 31 0 0 41 93 31/08/1937 0
Llanito 106 0 0 60 157 1/03/1953 0
La Rompida 0 0 0 5 3 6/01/1986 0
TOTAL 2596 94 268 589 2307 731

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de ANH, 2020.

También es importante mencionar que, en los ultimos 3 afios, los campos LisamahfaQna

y la Rompida, han reportado a la ANLA y a la ANH cerca de 366 contingencias relacionadas con

derrames de crudo, fugas e incendios, siendo la primera la mas recurrente con el 87% del total.

Segun el andlisis de causa raiz de estos derrames, es decimgu pourrio, se encontré que el

42,5% se debi6 a deterioro de materiales, es decir, fatiga de material, corrosién o falta de
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mantenimiento en lineas de flujo y tuberia que devinieron en roturas. El 24,3% de los derrames
fueron ocasionados por fallas opeomales, ya sea eventos de sobrepresion, rebose de tanques,
mal a manipulaci-n o fAerror humanoo. E I 17, 4%,
principalmente. Finalmente 6,6% de los derrames ocurrieron por pozos mal abandonados o
inactivos.

Los anteriores datos permiten concluir de manera prelintjinparmas del 73% de los derrames son
producto de la operacion de Ecopetrol, en tanto no realiza el mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura a su cargo de manera que se evite elaldsgas materiales, el
inadecuado manejo técnico de equipos, el no desmantelamiento correcto y en los plazos
determinados por la ANH de los pozos inactivos.

Los resultados del analisis de ocurrencia de eventos mensual multianual arroja que en promedio
ertre los afos 2017 a 2019, ocurrieron 10 eventos relacionados con derrame, fuga o incendio al
mes. El analisis anual arroja que en la tercera parte del afio (promedio de 118 dias) ocurrieron
contingencias relacionadas con derrames, fugas o incendios dtintes 3 afios en los campos

La Ciralnfantas, Lisama y La Rompida. Finalmente, el andlisis de ocurrencia de los eventos
diarios, indica que hay un 33,5% de probabilidad de que ocurran derrames, fugas o incendios al
dia. Sin embargo, al revisar puntualmeste evidenciague, en los ultimos 3 afios, se han
presentado hasta 5 contingencias en el mismo dias, tal es el caso del 20 de mayo de 2017, 16 de
enero de 2018 y 18 de octubre de 2019.

Las consecuencias de estas contingencias son graves en los elemeistaslasi sociales de la
region: afectacion de predios aledafios, contaminaciéon con hidrocarburos, aguas residuales
industriales y lodos contaminados de suelo, bajos inundables y cuerpos de agua.

Por otra parte, abordando otros pasivos ambientales idadtf, los vertimientos de aguas de
produccion asociadas a la extraccion de hidrocarburos en los bloques Cledias Blancas y
Cantagallo Yarigui se realizan al rio Magdalena, vertimientos que se realizan sin que sus aguas
sean tratadas por una plant tdatamiento, alli podemos ubicar los puntos de vertimiento de
Casabe Sur ubicadas en la vereda EIl Dique del municipio de Yondd. En el bloque Lisama y el
Campo La Cira lafantas segun permisos de la Corporagigtbnomade Santander se presentan

por lo menos 10 puntos o pozos de vertimientos que se ubican el Distrito Regional de Manejo
Integrado-DRMI- Ciénega San Silvestre, cafios que tributan a la quebrada Zarzal principal cuerpo
hidrico que abastece de agua la Ciénaga San Silvestre, lugar dondebitastdsm de
Barrancabermeja captan el agua para el consumo.

La disposicion final de los desechos de la extraccion de hidrocarburos, como son los lodos de
perforacion, los lodos de produccion y los cortes de perforacion generados por la extraccion de
hidrocarburos tienen poca regulacion por parte del Estado colombiano, una falta de seguimiento
por parte de las autoridades ambientales y poco control y capacidad institucional para fiscalizar la
disposicién final de los que son denominados Residuos PeligrédeSPEL. Varias veredas en

el Magdalena Medio donde se impone la actividad extractiva padecen en su territorio el
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establecimiento de Zonas de Disposicion de Material de Excava@DMES o de Zonas de
Disposicion de CortesZODCO-, pero también de plargae tratamientos de lodos de perforacion
o lodos de produccién, donde las comunidades y la Naturaleza padecentdecsataalidad.

En febrero del afio 2016 la Universidad Nacional de Colombia revel6 un informe donde describe

|l a for ma, pelnonoad cyu aolt reols fimet al es pesados af ect
ecosistemas utilizados para la agricultura y ganaderia en algunos municipios de Santander,
Antioquia y de la Region del Magdalena Me@oévalo, 2016) En el caso preciso se evidencia

como en Barrancabermeja la actividad de explotacién y refinacion del petroleo desarrollada a lo
largo de la historia resulté en la contaminacién grave de los pastos que sirven de insumo para las
actividades de pastoreo quersalizan en dichos lugares, como es el caso de las pasturas del
corregimiento El Centro y el municipio déondg, lo que ha provocado el aumento en las
concentraciones de Plomo, Cadmio, Mercurio y otros metales generalmente toxicos para los seres
humanosestas sustancias se han ido acumulando progresivamente en los tejidos del ganado que
se distribuyen en 22 municipios de las zonas ganaderas identificadas por el proyecto Ganaderia
Colombiana Sostenib{@uluaga, Giraldo , Char& CIPAV, 2011)

5.1.2.Region Orinocense: departamentos de Arauca y Casanare

De acuerdo con emapa de tierras disponible en @koVisor de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), dentro de ambos departamentos hay un total de 335 bloquesogetteler

los cuales 152 estan en etapa de exploracion, 131 en produccion y los restantes corresponden a
categorias como evaluacion técnica y Reservada.

Para la descripcion de pasivos ambientales en este territorio, nos enfocaremos en lo documentado
por Fiero (2015) respecto al dafio ambiental derivado de las actividades petroleras en los campos
Carfo Limon y Paz de Ariporo, Casanare realizado por la CGR.

5.1.2.1 El caso de Cafo Limon

De acuerdo con el informe presentado feierro, 2015) para la Direccion Territorial de la
Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el proyecto Cafio Limon localizado en

el departamento de Arauca, reporta la presencia de sustancias toxicas en aguas superficiales y
aguas de produccion pgesor al tratamiento. Los vertimientos de aguas residuales industriales se
realizan en los esteros Agua Verde y la Conquista y de aguas residuales domésticas en el rio Arauca
y el Cafio Agua Limoén. Los reportes de calidad de agua de didrtimientosreportan la

presencia de cadmio, plomo, zinc y bario a la salida de los sistemas de tratamiento. Esta situacion,
lleva a que sean liberadas especies toxicas a los cuerpos de agua que son receptores de este
vertimiento.

Asimismo, el informe de Fierr@2015)indica que se identifico la presencia de fenoles tanto en

aguas superficiales como subterrdneas. Se reportaron valores entre 0,001 y 0,15 mg/l en el estero

Agua Verde y estero La Conquista, cafio Agua Verde, laguna Lipa, cafio Limén, laguna La Draga,
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laguna las Truchas, cafio Mataneg¥aen aguas subterraneas se registraron valores de fenoles de
0,001mg/l y la presencia de grasas y aceites con concentraciones de 0,5 mg/L. Los datos mas
preocupantes reportan la presencia de arsénico y bario en la Lagunas,dealipraga, Las
Truchas, los cafios Agua Limén y Totumo, y los esteros Agua Verde y La Conquista. Se registran
ademas otros elementos téxicos distribuidos en las anteriores fuentes superficiales como cobre,
cadmio, zinc, litio, plomo y seleni@ierro, 2015)

5.1.22. El caso de Paz de Ariporo Casanare

La situacion pota cual atraveso el municipio de Paz de Ariporo durante el 2014 fue un hecho que
despertd grandes preocupaciones por la muerte de una gran cantidad de psmhoits de

eventos de sequia extrema, debido al desecamiento de sabanas inundables y esteros. Esta situacion
fue atendida mediante actuacion especial por parte de la Contraloria General de la Republica
(CGR, 2014A), encontrand una serie de hallazgos cuya responsabilidad recay6 en la falta de
seguimiento y control ambiental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) y CORPOORINOQUIA a proyectos de explotacion de hidrocarburos. El ente de control
identificé que las zonas de préstamo realizadas por las petypragxtraer material de relleno

de lasvias esgfuncionando como un extenso canal que encausa las aguas drenadas de la sabana
en épocade invierno, proporcionando el medio para que los ganadeesequen las zonas
inundables. Por otra parte, l@ssfuncionan como una barregaograficague separa las aguas de

las sabanas inundables, interrumpiendo el didloolégicoexistente en la zona.

Dice ademas(CGR, 2014A), que la ANLA como Autoridad Ambiental, ha incurrido
presuntamente en el incumplimiento de sus obligaciones de seguimiento y control, las cuales debe
ejercer sobre los proyectos de exploracién y explotacion de hidrocarburos ubicados en el
departamento d€asanare, y a los que otorgicencia Ambiental; al no adelantar la verificacion

y correspondiente exigencia respecto de la obligacion legal de la Inversion de no menos del 1%.
Encontrandosejue a pesar de que los licenciados no se han sujeto al cumptionde la
obligacién establecidas en el instrumento ambiental, la ANLA no ha procedido a adoptar las
medidas dearactepreventivo y/o sancionatorio de conformidad a la Ley 1333 de 2009.

Asimismo, (CGR, 2014A) mencionaque, para el area del municipio de Paz de Aripdas
autoridades ambientales estardebidamente articuladas frente al manejo del redics@o. Por

un lado, la ANLA es la encargada de otorgar concesiones en proyectos de hidrocarburos
(principalmente), y pr otro, CORPORINOQEA es la encargada de otorgar concesiones para
sectores como el dedésmica lapequefianinerig proyectos agroindustriales, entre otros. En cada
entidad se manejan una serie de concesiones independientes que no se informamapatteont
poniéndoseen riesgo la sostenibilidad del recurso, por cuanto permite que cada autoridad
concesione hasta un 75% del caudal de un cuerpo de agua dado (dejando un 25% de caudal
ecoldgicq, lo cua) bajo el peor escenarigenerariaina demanda dE50% de dicho caudal.
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En cuanto a la gestién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), |Z&R)considera

gue esta entidad ha desatendido principios constitucionales, normativos internos y normativos de
la administraciérpublicg dado que se menta una&orrelacionde tiempo y espacio de la zona de
mayor afectacion por actividades deploraciony explotacionde hidrocarburos, con la zona
(municipio de Paz de Ariporo y muchas de sus veredas) de af@gtaciormpor la recientesequia

gue condujaa la muerte denasde 9000 individuos principalmente de fauna nativa, sin que esta
Agencia estatal haya desligadodéacionde la actividad exploratoria congaoblematicalerivada

de la emergencia ambiental pos&quiadel primer trimestre de 2014.

Asimismo, menciona la CGR014)que la ANH ha desatendido recomendaciones de sus propios
manuales de actividades d&ploracionsismica encaminados a conocer el estado previo del
recursohidrico superficial ysubterranegrevio a las labores dexploradn sismica a efecto de

contar con criterios y estudios y registros previos al desarrollo de las actividades exploratorias
(sismicay perforaciénde pozos), que permitan tanto a la ANH como aléaeasautoridades del
Estado tomar decisiones fundamentagilasmformacionconfiable, reciente, oportunaoneay
suficiente.

5.1.3.Region Orinocense: departamento del Meta

De acuerdo con emapa de tierras disponible en @koVisor de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH?, dentro del departamento hay tatal de 186 bloques petroleros, de los
cuales 87 se encuentran en etapa exploratoria, 35 en produccion y el resto corresponde a otras
categorias como reservada, sin asignar o en negociacion.

Para la descripcion de pasivos ambientales en este terntosi@nfocaremos en lo documentado

por Fierro (2015) respecto al dafio ambiental derivado de las actividades de los campos CPO9 y
Quifa. Asimismo, se hara una descripcion de la situacion de pasivos ambientales identificados por
(Ecopetrol, 2009kn los campos Apiay y Castilla.

5.1.3.1El caso del bloque CPO9 de Ecopetrol y bloque Cubarral

De acuerdo con el informe presentado feierro, 2015)para la Direccion Territorial de la
Orinoquia de Parques Naoales Naturales de Colombia, el proyecto CPO9 se encuentra ubicado
en las cuencas de los rios Metica, Meta y Guaviare y las subcuencas de los rios Ariari y Guama.
Este realiza la extraccion de crudo en seis plataformas exploratorias. Todo el crudo estrai
enviado a la estacion Chichimene (Bloque Cubarral), la cual realiza vertimientos al rio Acacias.

El bloque Cubarral, con una extension de 23.000 hectareas opera en tres campos: Chichimene,
Acacias y Castilla. Los volumenes de agua que se viertehrén Acacias desde la estacion
Chichimene segun los reportes de Ecopetredrian desde 35.000 y 50.000 barriles diarios.

14 GeoVisor disponible erttps:/geovisor.anh.gov.co/tierras/
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Asimismo, se realiza vertimiento de aguas residuales industriales al rio Guayuriba provenientes de
la estacion Acacias y el vertimi® de aguas residuales industriales por reinyeccion en el campo
Castilla. El caudal permitido de aguas de reinyeccion es de 147,21 I/s. Se estima que se han
inyectado un total de 8.000 barriles de agua al subsuelo.

Los datos mas preocupantes de contanndudrica en el sector corresponden a concentraciones

de bario entre 0,104 y 0,21 mg/l en el rio Ariari excediendo las normgsajaecalidad del agua

deben cumplirse en el marco de la licencia ambiental. Ademas de lo anterior, ya la CGR con apoyo
de CORMACARENA, emitieron concepto respecto a la contaminacion del rio Acacias producto
del vertimiento generado desde la estacion Chichimene, indicando que en el mismo se encontraba
material flotante, presencia material organico compuesto por bacteriatrsdlfetoras, y
presencia de grasas y aceites en el monitoreo del vertingle@iR, 2013)

La situacion descrita anteriormente, pone en evidencia los dafios ambientales causados por
proyectos petroleros sobre las aguas sup&di y subterraneas. Es claro que los vertimientos de
aguas residuales industriales sin un tratamiéptono desencadenan la presencia de elementos
toxicos en las fuentes hidricas.

Finalmente, la cercania del proyecto CP® al AMEM Macarena, y descos algunos datos de
contaminacion en este sector, ponen de manifiesto el riesgo ambiental y de salud publica generado
por la presencia de proyectos de hidrocarburos en todo el territorio orinocense, sobre todo si el éste
es absolutamente invasivo y la péessobre las areas protegidas es cada vez mas fuerte.

5.1.3.2.El caso del bloque Quifa

El proyecto Area de Explotacion de Hidrocarburos Quifa se encuentra localizado en el municipio
de Puerto Gaitan (departamento del Meta), en las veredas: Rubiatese(er@fio Rubiales y el

rio Tillava, siendo su limite occidental el cafio Guafas desde el cafio Rubiales hacia el sur, después
se conecta con la via a Campo Rubiales y con direccion hacia el oriente hasta la finca
Formalabares, posteriormente baja por &asdcundaria hacia la finca San Remo hasta llegar al
nacimiento del cafio Gueveriana y continuando por este hasta su desembocadura en el rio Tillava);
Puerto Triunfo (entre el cafio Rubiales y el rio Tillava y limitando al oriente con la vereda
Rubiales), ySanta Helena (entre el rio Planas y el cafio Rubiales). El area licenciada, segun la
Resolucion 987 de 2011, es de 810,8% K81.081 hectareaghutoridad Nacional de Licencias
Ambientales, 2013)

El bloque Quifa ha sido oo de diversas denuncias por dafio ambiental, en particular por los
vertimientos realizados sobre cafio Rubiales y los eventos de sismicidad que ha generado la
actividad petrolera. Sobre este ultimo, y de acuerdo con el Servicio Geologico Colo(&itio

2014) en el &rea donde se ha reportado la actividad sismica, se localizan instalaciones donde se
realizan operaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos. El SGC menciona en su
informe que debido a que estas activeEnnplican un conocimiento estructural detallado del area
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de interés, seria de gran utilidad para el entendimiento de esta sismicidad, que la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) solicite informacion estructural y de registro continuo de presiones y
profundidad de los pozos que son operados en esta zona epicentral, y demas actividades
exploratorias y extractivas que se realizan en el area, con el fin de establecer la posible relacion
entre tales actividades y la sismicidad registrada.

Ese mismo afio I&€ontraloria General de la Republi@@GR, 2014B), liber6 el informe de
Actuacion Especial At No. 31. Seguimiento Funcion De Advertencia: "PRINCIPIO DE
PRECAUCION y DESARROLLO SOSTENIBLE, POSIBLES RIESGOS, HIDROCARBUROS

NO CONVENCIONALES", realizado dos afios atras (septiembre 07 de 2012) y dirigida a los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo SostenibI®IADS, Minas y Energia MME, Autoridad

Nacional de Licencias AmbientalesANLA y Agencia Nacional de HidrocarburesANH. En

atencion al seguimiento de la funcion de advertencia antes referida se desarrollaron una serie de
actividades para examinar la gestion institucional de las entidades gubernamentales responsables
de la politica, las normas y su implementacién en el tema éeploracion y explotacion de
hidrocarburos no convencionales, asi como de su aprovechamiento sostenible en el territorio
nacional.

Un ejemplo de la posicion de la CGR frente al tema lo constituye la situacion asociada a la
sismicidad atipica del proyecSTAR en Puerto Gaitah Meta, en donde con posterioridad al

inicio el proyecto piloto y en el area de influencia del mismo se han presentado mas de 650 sismos
al interior de los bloques Quifa, Piriri y Rubiales en una zona sin actividad sismica saip@fici

a 30 kilometros), la cual se comenzo a presentar de manera inusual luego del inicio del proyecto
piloto STAR.

5.1.4.Explotacion carbonifera en el Cesar y la Guajira

El auge de las minas a cielo abierto en el departamento del Cesar, a partir daci®d0,por la
multinacional Drummond Rribbenow y El Descansoen EI Paso, La Jagua de lbirico y
Chiriguana), prometioé desarrollo, progreso, empleo, mejoramiento de la calidad de vida y un futuro
mejor. Hoy la extraccion de carbon se encuentra adenfgustin Codazzi, Becerril y Bosconia,

y en fase de exploracion (suspendida por las decisiones del Consejo de Estado), los contratos CR2,
CR3 y CR4 concesionan areas en la cuenca de los rios Cesar y Rancheria para extraer gas no
convencional en, ademas d&slya mencionados territorios, Valledupar, La Paz, San Diego,
Manaure, esto es, todo el norte del Cesar, sur de La Guajira (Villanueva, Urumita, La Jagua del
Pilar, El Molino, San Juan del Cesar, Fonseca, Distraccion, Barrancas) y mar adentro, y petroleo
en San Martin y Aguachica. Este extractivismo carbonifero, que no corresponde a la vocacion
productiva agricola de la regién, trajo recursos que se han reflejado en los indices del PIB, pero no
en la superacién de las NBI o en el encadenamiento econémiairos sectores.
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5.1.4.1Aspectos socioeconomicos del extractivismo carbonifero

El auge de las minas a cielo abierto en el departamento del Cesar, a partir de 1990, iniciado por |
multinacional DrummondRribbenow y El Descanscen El Paso, La Jagua t#rico y Chiriguana),
prometié desarrollo, progreso, empleo, mejoramiento de la calidad de vida y un futuro mejor. Hoy la
extraccion de carbon se encuentra ademas en Agustin Codazzi, Becerril y Bosconia; y en fase ¢
exploracién (suspendida por las demies del Consejo de Estado), los contratos CR2, CR3 y CR4
concesionan areas en la cuenca de los rios Cesar y Rancheria para extraer gas no convencional
ademas de los ya mencionados territorios, Valledupar, La Paz, San Diego, Manaure, esto es, todo
norte del Cesar, sur de La Guajira (Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar, El Molino, San Juan del
Cesar, Fonseca, Distraccion, Barrancas) y mar adentro, y petroleo en San Martin y Aguachica. Est
extractivismo carbonifero, que no corresponde a la vocgmioductiva agricola de la region, trajo
recursos que se han reflejado en los indices del PIB, pero no en la superacion de las NBI o en ¢
encadenamiento econdémico con otros sectores.

A partir de los Informes de Coyuntura Econdmica Regibm@ER del D@artamento del Cesar, desde
2001, en las décadas de los 80 y 90 el ente territorial venia sufriendontiraado atraso socio
econdmico, frente a otras regiones del pais y a los promedios nacionales, debido principalmente a |z
crisis profunda del sectorggopecuario asociada a problemas de violencia, inseguridad y a la limitada
competitividad del sector productivo regio®CER, 2001) y, pese a las promesas de la mineria, el
atraso de la region no ha sufrido mayores cambios. La inversion en agricustmiaugd en los
primeros 18 afos, pasando®& 4 a$29 millones; el capital neto invertido en el departamento presentd
una disminucion anual del 38.8% segun la Camara de Comercio de Valledupar, y en el afio 2000 ¢
sector empresarial present6 una dismidael 92% frente al afio anterior.

Entre el 2007 y el 2015 fueron aprobados 283 proyecto$lpomillonesde pesosde los cuale$152

los ejecutaron los municipios mineros; por concepto de regalias los municipios mineros recibieron
$5.967 millones de gsos en el periodo citado, el 47.5% del total de las regalias recibidas por el
departamento, con apenas el 47.5 % del PIB, sin embargo, poco impacto reflejaron en los indicadore
sociales.De acuerdo corse PIB, el Cesar aportaria el 1.3 % del PIB nati@sque segun otras
fuentes este aporte estaria entre el 1.8 y el 2Ng&60l6n de Armas, 2017)a Secretaria de Minas de

la Gobernaciéon del Cesar, sefiala que la producciéon de carbdn en el Departamento desde 1990 ha
2014 fie de 515.229 millones de toneladas, explotandose 415.660 millones de toneladas entre Codaz:
Becerril, Chiriguana, El Paso y La Jagua de IbifiEb HERALDO, 2015) para 2015 el Cesar aporto

un 53% de la produccién total darbon del pais es decir 47.306.242 toneladas de las 88.557.980
toneladas totales, con un crecimiento aproximado de 45% entre2@@88 manteniéndose como el
primer departamento productor de carbdn del pais, seguido de La Guajira, que aporta el 3eb@ndel ca
total (Ramirez J. , 2015)

A pesar del continutcremento de la explotacion del mineral, que entre 2000 y 2012 pas6 de 893 a
7.805 millones de délares FQBgencia Nacional de Mineria, 2019) la produccién para el primer
tercio de 2018 paso de 19.6 millones de toneladas, a 20.9 n{iMjencia Nacional de Mineriay de
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que el 64% de esta provenia del Cesar, que con La Guajira completa el 90% de l§Ag&Tom
Nacional de Minerig)el desarrollo de los Departamentos no refleja tales cifras. La linea de pobreza en
el Cesar para 2018 fue de $254.744, frente a $248.851 elf;3firsu parte & Guajira arrojé en 2018

una incidencia de lpobreza monetaria de 53.7%, so6lo superada por Choco; ni el Cesar ni La Guajira
han sobresalido nunca por reducir su pobreza monetaria de manera significativa, y se mantienen pt
debajo de la media nacional de pobrezaextttmaEn c u a nt olaeapital debdepamamén® 0 i
del Cesar presentd la peor tasa de desempleo de la Ultima década lo que la ubica como la tercere
ciudad con el mayor nimero de desocupados en Colombia, solo superada por Quibdé (18%) y Armeni
(15,9%p (LA REPUBLICA, 2018) Valledupar fue la ciudad en la que mas aumenté la tasa de
desempleo al pasar de 12,2% en 2017 a 15,6% en(R@DNE, 2018).La TMI del Departamento del
Cesar esta por encima de la media nacional y es la quinta mas alta del Caribeaoolo@mcontrandose

gue los municipios mineros: Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana, El Paso (corredor minero) tienen
tasas mas altas de mortalidad infantil que los no mineros y se encuentran en el rango de los de mayot
necesidades béasicas instgihas, aunque en materia de NBI, la mayoria de los municipios en el Cesar
para el aflo 2011 estaban por encima del F0#polon de Armas, 2017El reasentamiento de
comunidades es un impacto no menor, comd&itillo, Plan Boito y Boquerdn los que fueron
reasentados de forma involuntaria por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial a
través de la Resolucion 0970 de 2010, modificada por la Resolucion 1525 de 2010, por cuenta de Ic
proyectos de las compafi@gencore, Vale, CNR (Controlada por Goldman Sachs) y Drummond, con
todos los impactos sociales que ello conlleva.

5.1.4.2.Impactos ambientales

Tras cuatro décadas de mega mineria en el norte de Colombia, las comunidades de La Guajiray el Ces
han sufrdo la profunda transformaciéon de su territorio por esa actividad, y en muchos casos
experimentado sus consecuencias irreversibles. Estos departamentos han concentrado los principal
proyectos mineros desde hace treinta afios, con las explotaciones aneifinCela Loma. Asi, la
intensa actividad de explotacion de carbdn a cielo abierto ha empobrecido los suelos, contaminado \
agotado las fuentes hidricas, acabando de esta forma con la vocacién agricola y ganadera de La Guaijir
ademas ha provocado la dparicion de poblados y el desplazamiento masivo de los pobladores
originarios, entre los que se encuentran afrodescendientes de Tabaco, Roche, Patilla, Chancleta, etc.,
resguardos indigenas como Tamaqui@aslvo & Urrea, 201%

Los proyectos d€arbon a Cielo Abierto en el Cesar y La Guajira: degrummond Ltd., Colombian
Natural Resources, y del Grupo Prodeco, en El Paso, Cesar; del Grupo rodacitagua de Ibirico;
y de EI Cerrejon, en La Guajira, han removido algutegsdsitos cuaternarios de agua en la parte alta
de la cuenca carib@-ierro & Camacho, 2014)asi mismo esta actividad extractiva ha conllevado

15 DANE. (2018).Boletin Técnico DANE 2018. Pobreza monetaria en el CBsgota.
16 DANE. (2018).Boletin Técnico DANE 2018. Pobreza monetaria por departamentos en ColBodméa.
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Amodi ficaciones en cauces nat ur al eperapertucaalé lasd a d
minas y |l as v2as, y afectaci - n(Adaal yosas€018) por

El uso del agua como recurso ecosistémico en La Guajira ha evidenciado un conflicto por el uso de Ia
aguas superficiales que rifien con otras actividades por dos razones: que el mayor consumo se da en
épocas de mayor escasez, y porgue se trata de una zona de alta escasez del recursojaasi comc
afectacion de las aguas subterraneas, por remocion é@eiahabtlido y modificacion del curso de
corrientes superficiales, ocasionando la desaparicion del acuifero hacia el norte del dominio
hidrogeoldgico y afectacion de las formaciones aluviales y sus respectivos a¢&iégro® Llorente,

2016) el desvio de rios como €hklenturitas en 17 kilbmetros, por parte de Glencore, que durante todo
el siglo XX aport6 a la seguridad alimentaria de la region, alter6 gravemente no solo la geografiay e
cauce sino también la disponidad del recurso hidrobiologico, incluyendo la pérdida de las diversas
variedades del pescadpasi como la presencia de elementos nocivos para la salud respiratoria por el
carbon y el polvillo que este deja a su pdsbimpacto de este tipo de accionebre la seguridad
alimentaria y calidad de vida no coadyuva con la superacion de problematicas sesiatks;
conocimiento publico la afectacion que el uso del rio Rancherias para la extraccion carbonifera h:
causado al pueblo Wayuu, que pone en el riedsgexistencia misma de este pueblo étnico,

produciendo un exterminio silencioso, del que muy pocos medios informan. Los wayldu estan muriendo
de sed y hambre porque una empresa minera y grandes propietarios agricolas han privatizado el princip
rodelar egi - n, el Rancher 2 gRadigMatonds, 2018 n dej ado si n

La violacion de los derechos humanos es otra de las herencias del extractivismo minero en el Cesar
La Guajira:

En los dltimos afos, diferentes inform@ddelGawadet al, 2015; Harriset al,, 2016; HeinrichBall-

Stiftung y Amigos de la Tierra, 2015; PAX, 2014; WiRamsing y Racz, 2014; Wildeamsing y
Steinweg, 2012) han documentado la violacion de los derechos humanos en las minas de carbdn e
Colomba y han dejado claro que estas violaciones y los asuntos de contaminacién ambiental no se ha
atendido(Cardoso, 2016)

Trayendo adicionalmente consigo fendGmenos contradictorios como desempleo, prostitucion (y con ellc
enfermelades como la sifilis y el sida); ademas de la alteracion del crecimiento natural de las
poblaciones, por ejemplo, en dos décadas de mineria La Loma de Calenturas pasé de unos 5 n
habitantes a cerca de 30 mil, especulacion inmobiliaria, y capitulo apergee la relacion mineria
conflicto armado colombiano, que ha dejado mas de una victima en la regidon, como los hechos qu
involucran y aun se investigan sobre la participacion de Drummond LTD, éongtidio de
sindicalistas en el 200Moor & Van de Sandt, 2014) por los cuales existe un proceso que ha
desbordado los limites de la justicia nacional y que da cuenta que

17 Reyes, G. H. (2011)Contexto minero en el departamento del Cesar. Estado actual y proyecciones. Accion y
pensamiento sociaBogota.
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en el periodo 1998006 las empresas de mineria Drummond y Prodeco habian proporcionado apoyo
financieroy logistico a los paramilitares en la region del Caribe colombiano. Estas empresas mineras se
han beneficiado de esta cooperacién hasta el dia de hoy, ya que los paramilitares han desplazado mils
de habitantes de las zonas concesionadas para la meedebdn(Cardoso, 2016)

Se evidencian riesgos reales frente a la intencién de extraer yacimientos no convencionales a traves c
fracturamiento hidraulico, por ausencia de una politica coherente y ambientalmente equildor&da,
incertidumbre sobre los riesgos, y por una institucionalidad débil que ha demostrado no poder controla
el alto costo ambiental y social que la actividad extractiva le ha dejado a estos departamentos, sob
cuyos rios principales se asientan lagjbes concesionados para la extraccion de los YNC: el Cesar y
el Rancherias. Asi, lgsasivosgenerados por el extractivismo carbonifero en el Cesar y La Guajira
entremezclan lo social y ambiental, causados poofaaminacion delterritorio, afectacion & los
ecosistemas, de los rios desviados, del aire, con el impactsaiudapublica que ello genere, por
accion directa, y por la contaminacion de ademas de la fauna; aunado al desplazamiento de I
comunidades, pérdida de patrimonio cultural, y lodlmos generados con las comunidades étnicas,
por profanacion de sus lugares sagrg@@asdoso, 2016)

5.1.4.3Impactos a la Salud Publica

El departamento de La Guajira durante un poco mas de tres décadas y posterior@esae el

desde mediados de los noventa, han estado sometidos a una remodelacion de su ambiente natural,
en gran medida dada por la explotacion carbonifera a gran escala, que ha desencadenado, entre
otras acciones: perdida de la capa vegetal, sustraccioesdevas forestales, desvio de rios,
contaminacion de aguas superficiales y acuiferos subterraneos, ademas de la pérdida progresiva
de la calidad del aire con gran presencia de material particulado, los que sumados a fen6menos
naturales acelerados por ehdaio climatico como el aumento en el nivel de aridez de los suelos

y la progresion del fendbmeno de desertizacion. Han impactado negativamente en la salud publica
e individual de las comunidades de estos departamentos.

Las mediciones adelantadas por etito® de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), en la ultima década ha evidenciado la presencia de material particulado PM 2.5 y PM
10, las mediciones de indicadores de calidad del aire y excedencias de PM 2.5y PM 10 (ver tabla
excedenmas PM 10) del departamento del Cesar, y en especial las del PM 2.5 mostraron
porcentajes por encima de los niveles permitidos del indice de Calidad del Aire ICA, con riesgo
moderado incluso por encima del 50% durante tres afios consecutivos 2014, 261% ri28fjo

dafino para la salud en poblaciones sensibles durante los afios 2013, 2014, 2015 y dafiina a la salud
en el afio 2018ndiecosistemas, s.f.)

113



Proyect o de L ®grmedio del cual se phile en2eDtetrioriofinacional la exploracion
ylo explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicionesbo

Tabla 7.

Excedencias PM 10 del departamento del Cesar

Sitio de monitoreo
Porcentaje de Excedencias Anual (%)
SCIZII?::] ‘;EEIVAI?:I:'H?\?C? Nombre de la fon de ' 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
V1 Seminario 0 0 0 0 0
V4 Bomberos 0 0 1,09 1,69 0 1.72 0 0
ZM01 La Loma Centro 0 3.09 1.08 1,92 6,73 1,83 3.42
ZM02 La Jagua Centro 0.88 0 0 5,22 27 4,85 0.88 0.96
ZM03 La Loma 2 0 51 0,92 0,94 5 0 3,48
ZM04 La Palmita 0 0 0 0 0 1,96 0 1.79
ZMO5 La Aurora 1] 0 1] 0 446 294 0]
ZM06 Boquerdn 3.16 0 094 0 0,97 0 0.88
CORPOCESAR ZM07 Plan Bonito 13.04 25,88 16.36 36 16,6 1M1

ZM09 La Jagua Via 762 8.74 3.85 9.91 722 3.74 0.89 6.84
ZM12 Rincén Hondo 0 0 1.9 0,97 0 0
ZM13 El Hatillo 2,86 3.96 7.07) 0 9.62 4,85 18.64]
ZM15 Chiriguana 1] 0 1] 0 1] 0 0]
ZM18 Becerril 0 0 0 0 0 278 0 0

ZM20 Costa Hermosa 3 9.09 189
ZM21 La Victoria 1.8 0 5,13 0 0
ZM22 Casacara 0 0 0

Fuente
IDEAM

Tabla 8.

Excedencias PM 2.5 del departamento del Cesar

Sitio de monitoreo
Porcentaje de Excedencias Anual (%)
Sisu.ama de Vigilancia de Nombre de la estacion de monitoreo
Calidad del Aire - SVCA 2011 012 013 014 015 16 017 2018
V4 Bomberos 0
ZM01 La Loma Centro 0 0 1.94 27
ZM02 La Jagua Centro 0 0 0 0 0
ZM03 La Loma 2 0
ZM05 La Aurora 0
CORPOCESAR ZM06 Boguerdn 0
ZM07 Plan Bonito 0 0 1717
M09 La Jagua Via 307 0 0
ZM12 Rincon Hondo 0
ZM13 El Hatillo 1.68
ZM22 Casacara 0 0,89 0 0
Fuente I DEAM
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Tabla 9.

Excedencias PM 10 del departamento de la Guajira

Sitio de monitoreo
Porcentaje de Excedencias Anual (%)

Sistema de Vigilancia de Nombre de la ion de .
Calidad del Aire - SVCA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
‘Albania 0 18 0

Barrancas 1.24 0.97] 0.82 0 0

Cafiaverales 7.77] 246
Chancleta 0 0

Conejo 0 0

Cuestecitas 1.96

El Tablazo
CORPOGUAJIRA Hatonuevo 0
Las Casitas 449

clo|lo|la
=
=

3.57] 0,98
0,82 182

olm|loele

Los Remedios 0

Pacharoca 244 0,89 1,94
Papayal 0 0 0,62 0.9 0
Provincial 0 194 0 1.79

Roche 0

Sitio Nuevo 0.97] 0.82

Fuente IDEAM

Del material particulado PM 2.5 y PM K& ha demostradque participa en la etiologi de
multiples enfermedades, basicamente mediante dos mecanismos accion fisiopatolégica: a) Los
contaminantes ambientales, como gases reactivos 0 particulas capaces de desintegrarse,
especialmente las pequefias o MP2,5, determinan una inflamacion pulEltmaonduce a un
proceso sistémico que involucra a la médula ésea, determinando alli la liberacion de células
progenitoras pluripotenciales que identifican el tejido lesionado y determinan la diferenciacion en
células efectoras como eosinofilos, basofilomstcells y linfocitos(Denburg & Van Eeden,

2006) Estas pueden provocar una reaccion inflamatoria no solo a nivel de las vias aéreas y el
endotelio pulmonar sino también en el endotelio de los vasos de los diversos bigacosiel

sistema cardiovascular. A esas células inflamatorias se agregan, a nivel local, citoquinas y enzimas
protrombdticas que inducen dafo del endotelio vascular.

De esta forma puede iniciarse o incrementarse el compromiso ateroesclerotico eanos or
blanco del sistema circulatorio, como corazon, encéfalo, riflones y grandes @vaiies,
Bonneterre, Huillard, Sabatier, & Gaudemaris, 2008y ello, el individuo con factores de riesgo
cardiovascular o con lesionageriales ya establecidas puede tener mayor probabilidad de sufrir
eventos coronario®ockery & Pope, 1994)b) Otro mecanismo propuesto como causante del
dafo cardiovascular es una alteracion del control del sistema awutodelnido a la excitacion de
reflejos pulmonares que llevan a una disminucién del tono vagal, con aumento de la frecuencia
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cardiaca y disminucion de la variabilidad de ella medida por registro ambulatorio Holier9'20'23.
Estos cambios pueden llevar a la quocion de arritmias y también paro cardiaco y muerte
(Nawrot, Nemmar, & Nemery, 2006)

En una investigacion clinica de Polucion por Material particulado Fino (PM 2.5 Incrementa las
Hospitalizaciones por Insuficiencia Cardiaielantado por la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, la Universidad de Chile y el Beth Israel Deaconess Medical Center de USA, encontré que
la contaminacién ambiental determinada por material particulado fino (MP2,5) y grueso (PM10)
tiene un efectaeletéreo en pacientes con Insuficiencia Cardiaca IC, asociandose a un incremento
en el riesgo de hospitalizacién por descompensacion de la IC Este efecto es significativo en un
subgrupo de pacientes vulnerables, en particular hombres de menos de Bhaiisaedentes

de hipertension arterial, pacientes diabéticos afiosos y pacientes con ambas comorbilidades
(diabéticos e hipertenso&astro, y otros, 2010)

Eventos coronarios agudos e infarto miocardico. Con una casuispiogante (12.800 pacientes

con coronariografia contemporane@ope, y otros, 2006)bservaron que un incremento de la
concentracion de MP2,5 de 10 pg/m3 determina un aumento del riesgo de angina inestable e
infarto agudo mioardico en porcentajes significativos (>4,5%) cuando se trata de exposiciones
agudas. El riesgo relativo es mayor en los casos con coronariografias positivas (con obstrucciones
criticas o importantes) y el riesgo es menor si las coronarias no estandalstiEu exposicion

cronica a particulas pequefias (MP2 A los mismos autores han demostrado un aumento del riesgo
de muerte por enfermedad isquémica cardiaca de 18% frente a cada aumento de 10 ug/m3 de la
concentracion dparticulagPope , y otros, 2003)

Hipertension arterial y crisis hipertensiva. En 5.112 sujetos entre 4&afid84sin enfermedad
cardiovascular, incluidos en un estudio multiétnico de arterioesclerosis en USA, se observo que
un aumento de 10 pg/mie MP2,5durante un mes se asocié a un aumento significativo de la
presion arterial (PA) sistolica (promedio + 1 mmHg) y de la presion de pulso (+1,12 mmHg). Los
cambios fueron menores y no significativos para la PA diastolica y la media. Los autores sugieren
gue podia existir un cambio en alza de la regulacion de la presion afiuiahincloss, y otros,

2008)

Los estudios a largo plazo se refieren a cohortes seguidas por varios afos. Asi, en el estudio de
Harvard en 6 ciudades de USA&n una cohorte de 8.000 adultos seguidos por 16 afios, se
comparo la tasa de muertes, ajustada por las variables distractoras de una ciudad mas contaminada,
con tasas de otras ciudades menos contaminadas. La ciudad mas contaminada present6 una tasa de
riesgo relativo de 26%, cambio que fue significativo. En ese estudio, las enfermedades
cardiovasculares constituyeron la categoria con mayor frecuencia de muertes y las particulas MP2

c fueron las més fuertemente asociadas con la mortélidadery D. , y otros, 1993l estudio

en 20 ciudades de USA durante 7 afios mostrd en forma consistente que el nivel de la concentracion
de MP10 se asoci6 a 0,68% de aumento de la mortalidad por enfermedades cardiovasculares por
cada incremeot de 10 pg / m3 del nivel de MP10n. En el proyecto de estudio europeo en 12
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ciudades (Air Pollution and Health: European Approach (APHEA), la tasa de muertes aumento
0,4% por cada 10 ug/m3 de elevacion de la concentracién de MP1017. Pope y col12,X& en cer
de 500.000 adultos seguidos por 16 afios, observaron que la concentracion promedio por afio de
MP2,5 se asociaba a la mortalidad cardiovascular de tal forma que por cada 10 pg/m3 de
incremento se elevaba el riesgo relativo de muerte por enfermedad @osnaB%. También
aumentaba el riesgo relativo de arritmias, paro cardiaco e insuficiencia cardiaca, en porcentajes
ligeramente inferiores.

Todos estos estudios clinicos revelan la relacion directa entre el material particulado, presente en
el air, con & aparicién de afecciones cardiovasculares, en nuestro pais, la explotacién carbonifera
en el departamento del Cesar y en el departamento de la Guajira ha influido draméaticamente en el
perfil de morbimortalidad, en donde se han incrementado las muertesopmiicaciones
cardiovasculares, neoplasicas, respiratorias cronicas y endocrinolégicas, como se aprecia en las
siguientes grafica¥*®
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18 ASIS Cesar 2018.
19 ASIS Guaijira 2019.
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Figura 23.Tasas de mortalidad ajustada, todas las edades, segun grandes causas. Departamentéfiles C864&r.
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Figura 24. Tasa de mortalidad ajustada por edad para enfermedades del sistema circulatorio en todos los grupos del
Departamento del Cesar 2002016.
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Figura 25. Tasa de mortalidad ajustada por edad para ladsleausas en general del Departamento del Cesar 2005
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Figura 26. Tasa de mortalidad ajustada por edad para los hombres Departamento de La GuajirdD2@05
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Figura 27. Tasa de mortalidad ajustada por edad pasaenfermedades del sistema circulatorio en hombres,
Departamento de La Guajira, 2002017

5.2.Situacion actual Magdalena Medio tras un siglo de explotacion petrolera

La regién del Magdalena Medio incluye municipios de los departamentos de AntBagliNay,

Boyaca, Caldas, Cesar, Cundinamarca, Magdalena y Santander. La explotacién de hidrocarburos
en el Magdalena Medio inicié en 1917 en el corregimiento El Centro de Barrancabermeja. Desde
entonces se ha concentrado la actividad petrolera en vargs drunicipios y en particular en
Barrancabermeja, sede de la refineria mas importante del pais. Ademas, en Barrancabermeja se
adelantaron las primeras manifestaciones obreras y sindicales.

Después de 102 afios de explotacion petrolemael Magdalena Meaal no se evidencia una
contribucion significativa a la economia de sus municipios. Por el contrario, esta economia de
enclave no ha permitido el desarrollo de otros sectores y ha generado una alta dependencia de los
precios internacionales del petréleo & ld situacion de Ecopetrdhsi mismo, la existencia de

otros recursos naturales en la regién ha generado una disputa territorial permanente de la cual se
han lucrado multiples actores.

El anhelado desarrollo a partir de la extraccion de recursos eatheakido escaso en Colombia,
asistimos al incremento de las desigualdades sociales, la pobreza y la pérdida irreversible de los
bienes y servicios ambientales en la mayor parte de los municipioscoonmiagle enclave
(Ramirez y otros, 2013) No existe una diferencia significativa de los indicadores
socioecondmicos entre municipios productores y no productores, que permitan demostrar sus
beneficios(Rudas, 2014)

5.2.1.Violencia

El origen de la wlencia en la region del Magdalena Medio ha sido objeto de multiples analisis y
discusiones. La presencia de la guerrilla de las F&RG/ el ELNpor la década de los setenta y

el nacimiento del paramilitarismo en Puerto Boyaca, generé un ambiente @rppia la
confrontacion armada durante afios ochenta y noventa. El control territorial y las rentas
provenientes de la mineria, la industria petrolera, la agroindustria, las economias ganaderas, los
cultivos de coca, hicieron del Magdalena Medio una zoneod&ontaciéon permanen{®avila

Saad, 2009)

Después de la firma del Acuerdo de Paz con la guerrilla de las f&#6dRéh 2016, las promesas

de paz que tuvieran los habitantes de esta region han estado lejos de materiadiz@y@earitias

de seguridad son precarias y los denominados grupos armados organizados (GAOS) contindan en
el territorio ejerciendo acciones contra sus habitantes. Se ha evidenciado que desde 2018 con los
asesinatos dideressociales, excombatientes y camaad en general, el conflicto armado se
encuentra en ascenso huevamente.

121



Proyect o de L ®grmedio del cual se phile en2eDtetrioriofinacional la exploracion
ylo explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicioneso.

La Comisién de la Verdad sefialaque n el periodo comprendido ent
gue en los 44 municipios del Magdalena Medio se presentaron 515.119 victimizacienes, qu
corresponden a cer ca(Cansion de fad Vatdad, 20R00eteseltotaned c i 0 n 8
83% corresponde al desplazamiento forzado. Sélo en Barrancabermeja, se cometieron 65
masacres, se identificaron 1056 victimas esagaricion forzada y 251 de secuestro.

Es necesario mencionar que, ademas del desplazamient@tiamsfueron despojadas de sus
tierras. Se ha logrado identificar que algunas de las tierras despojadas fueron utilizadas
posteriormente para ganaderigemsiva y cultivos agroindustriales. El reconocimiento de la
estrategia del paramilitarismo en la regidon por parte de jefes desmovilizados de los grupos de
autodefensas ha permitido, en la ultima década, avanzar en procesos de justicia, verdad y
reparacia.

Mientras se acrecentaba la violencia en el Magdalena Medio, la region continu6é como epicentro
de proyectos de hidrocarburos, con la participacion de empresas multinacionales y la constitucion
de Ecopetrol.

5.2.2.Pobreza

La pobreza en la mayor parte tbs municipios del Magdalena Medio ha sido una constante, al
lado de los campos de extraccion de petrdleo podemos ver las familias en condiciones precarias.
El despojo y el desplazamiento de la tercera parte de la poblacion en las épocas mas agudas del
conflicto, generd unas dinamicas de empobrecimiento de quienes llegaron a las ciudades.
Barrancabermeja y Bucaramanga como ciudades receptoras de las comunidades campesinas
desplazadas, no lograron brindar en las épocas mas intensas del conflicto, solucione
institucionales para su bienestar.

Las oportunidades de superacion de la pobreza se ven limitadas por el acceso a los bienes y
servicios basicos, en 2018 aproximadamente el 45,3% de los hogares en el Magdalena Medio se
encuentran en condicion de pobraraltidimensional de acuerdo con el Centro de Estudios
Regionales del Magdalena Medi€ER (datos del DANE). Los municipios con el mayor
incidencia de la pobreza son Tiquisio (73%), Norosi (66%) y Arenal (62%), en el cuales hay
limitado acceso a servicidmsicos como la educacion, la energia y el agua potable.

Aunque la medicion de la pobreza multidimensional es menor en Barrancabermeja (26,4%) en
comparacion con el resto de los municipios de la region, el distrito tiene altos niveles de
informalidad laboal y la economia es altamente dependiente la actividad petrolera. Existen
grandes contrastes dentro los municipios de la region, cuya ruralidad ha estado marginada de las
politicas publicas de desarrollo agropecuario y el acceso a los bienes y sergicios. ba
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5.2.3.Institucionalidad débil

Como se puede evidenciar por la confluencia de los municipios, la region se construye a partir de
la identidad territorial con el rio magdalena. La distancia fisica entre los municipios y sus ciudades
principales hae que la institucionalidad sea distante de las necesidades de la poblacion y que sean
marginados de las decisiones departamentales. En ese sentido, la presencia institucional en la
mayor parte de los municipios es precaria, sobre todo en las zonas disdesas. Durante las
épocas del conflicto armado mas intensas, la Unica presencia del Estado fueron los militares y en
otras, la falta de institucionalidad permiti6 que los grupos armados reemplazaran la
institucionalidad en el territorio.

El reclamo dda presencia estatal en los tiempos mas dificiles del conflicto y en la actualidad, se
mantiene por parte de las comunidades, particularmente en la ruralidad. En algunos casos, las
mismas empresas dedicadas a la extraccion de recursos naturales, srgigelldleo, ante una
carencia de seguridad por parte del Estado, asumieron pagos para la segurida@Gunzalez

Posso, 2011)

Por otro lado, debe mencionarse que las comunidades del Magdalena medio se han caracterizado
por la resistencia y lucha constante, de alli que se hayan consolidado procesos organizativos que
permitieron dar solucién a las problematicas mas urgentes ante la ausencia de las instituciones.
Las necesidades basicas de la poblacion no han sido ateraidas/or parte de sus habitantes
rurales no tienen acceso al agua potable, el alcantarillado, la salud, la vivienda, vias de penetracion,
entre otras.

5.3.Concepto de dafios a perpetuidad

Las actividades extractivas tienen impactos negativos en el @mlgee deben ser gestionados

por los Estados. Esta es la finalidad de las evaluaciones de impacto ambiental y del proceso de
otorgamiento de licencias ambientales. Sin embargo, existen impactos que son omitidos en las
evaluaciones de impacto ambiental gravisimas consecuencias economicas y ambientales.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la literatura cientifica internacional se ha acufiado el concepto
de impactos a perpetuidad, los cuales son definidos por Angedctosa perpetuidad. El legado

de la mineria, 2019 omo Al os dafYos socioecol - -gicos de or
se espera persistan por siglos, milenios o lapsos mayores y cuyo cese no pueda precisarse de
manera razonable y previsible con evidei a sustanci al o. De esta f

caracteristicas esenciales de persistencia indefinida e incertidumbre irresoluble.

La persistencia indefinida se refiere a que, a pesar de que los impactos en estricto sentido no duren
para siempre, est@$ van mas alla del largo plazo, persistiendo hasta siglos y milenios, por lo que
resultan en dafos intergeneracionales, cuyas consecuencias no pueden ser amortiguadas a una
velocidad adecuada y tampoco pueden ser gestionados por las institucionessjyrgbciales
(Angel, 2019) La incertidumbre irresoluble se refiere a la ausencia de evidencia cientifica que
permita determinar el momento aproximado en que va a ocurrir el cese déhdgéb 20D).
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En América Latina este concepto no es comun en los documentos de politicas publicas, no se
considera en las evaluaciones de impacto, y ni siquiera ha sido ampliamente tratado en
publicaciones cientificas, a pesar de la existencia proyectos de gexiaren la region, los cuales
suelen generar impactos a perpetuidad.

Igualmente, los impactos a perpetuidad pueden caracterizarse por persistir tras el cese de las
actividades que los originan, la transferencia de impactos entre proyectos, la necesidad de
tratamientos a perpetuidad, la inexistencia de tecnologia para evitar su ocurrencia y la

imposibilidad de que los impactos sean reversibles en escala de tiempo humana.

Dentro de los impactos ambientales generados por las actividades extractivas ensolatramo
contaminacion al agua (subterranea y superficial) y al aire, generando ademas grandes emisiones
de gases efecto invernadero y potencial dafio a la salud hufen®, 2012) En el caso
especifico de los impactos a petyggdad se han identificado principalmente con la disminucion de

la calidad de agua y la destruccion de elementos nat@éaigsl, 2019)

5.3.1.Ausencia regulacion pasivos ambientales

A diferencia del concepto de Impactos ergetuidad, el concepto de Pasivos Ambientales es
mucho mas comun en América Latina, tal como ocurre en Pera y Chile donde ha habido desarrollos
importantes en su significado como en su desar(GEPAL, 2008)

En términos geerales, los Pasivos Ambientales han sido entendidos como los dafios no
compensados producidos por el ser humano al ambiente, siendo un concepto de origen empresarial
originado a partir del concepto de passiyyvos ec
gravsg8g§menes que d{MartmenAliey&RusssaD02pct i vo O

Sin embargo, en Colombia no existe normatividad que defina y regule los impactos ambientales
no resueltos. BVlinisterio del Medio Ambiente ha avanzaeo la construccion de una definicion

de pasivos y algunas herramientas de gestion, a través de la realizacion de algunos talleres
(Ministerio de Medio Ambiente, 1999) la contratacion de consultoridsnovacion Ambiental

E.S.P (Innova), 2015)

A pesar de estos esfuerzos por generar una definicion de pasivos ambientales propicia para
Colombia, no existe hasta el momento una definicion Unica y especifica y legislativamente
aprobada. De hecho, en variasasiones se ha propuesto la necesidad de que los pasivos
ambientales sean definidos y delimitados, de tal forma que sea posible su gestion técnica,
econdémica y juridicéMinisterio del Medio Ambiente. B.)

A pesar de haber exidb estandares para tratar los pasivos ambientales, en multiples ocasiones
estos no fueron tomados en cuenta y ademas los causantes de estos pasivos, en algunos casos no
aparecen o no se les han realizado las sanciones pertinentes que permita hacarsfiente
compromiso con la recuperacion del medio ambiente y sus servicios ambientales, previamente
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alterados y transformaddMinisterio del Medio Ambiente. B.)Estos casos son denominados
como fAPasivos ambientales hu®rfanoso.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Desarrdlld®ND 20062 0 1 O ANEst ado Co mu
desarrollo para todoso (Ley 1151 de 2007), en
ambiental o0 se establece |l a necesidad de:

Elaborar una propuesta metodologigara identificar y gestionar los pasivos ambientales, en
especial para la recuperacion de areas degradadas por efecto de las actividades mineras, de
explotacion de hidrocarburos y agricolas; se expedira la norma pertinente. Se definiran criterios de
priorizacién de los pasivos ambientales que permitan clasificarlos de acuerdo con su importancia
estratégica. EI MAVDT desarrollara estudios piloto en el tema y capacitara a las distintas
autoridades ambientales y a los responsables sectoriales para su agestigla

Es evidente que lo propuesto en dicho PND (20@80) no fue puesto en marcha, debido a que

en el PND ATodos p-018),saninsiste enVamecqsidad sedrealizé&r avantes
normativos en el tema, mediante la formulacion de unaiqaolpara la gestion de los pasivos
ambientales, que recoge lo propuesto en el PND ¢2006), y debe estar liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Concretamente se propone establecer una Unica
definicion de pasivos ambientalestagsecer los mecanismos e instrumentos técnicos, juridicos y
financieros para la gestion y recuperacion de los pasivos ambientales, e incluir un plan de accion
a corto, mediano y largo plazo, con estrategias orientadas a:

La identificacion, priorizacion,aloracion y recuperacion de pasivos ambientales
El desarrollo de instrumentos de informacion ambiental

La definicion de responsabilidades institucionales a nivel nacional y regional
La implementacion de instrumentos econdémicos

El establecimiento de acciongudiciales

O¢ O¢ O¢ O¢ O«

Por todo lo anterior, resulta evidente que la carencia de una definicion clara de pasivos ambientales
y una regulaciéon adecuada que permita diferenciar las obligaciones de los operadores de
actividades extractivas en el marco de la licenowiantal impide la efectiva proteccion del
ambiente de conformidad con los postulados constitucionales (Articulos 79 y 80 CP). Igualmente,
la inexistencia de mecanismo institucionales (procedimiento administrativo), de identificacion de
los responsablesug determine la forma en que deberan mitigar o compensar el impacto y el tipo
de responsabilidad al que estan sometidos, genera impactos ambientales que no tienen la
posibilidad de ser gestionados, mitigados o compensados.

5.3.2.Ausencia obligacién de rparacion por parte de las empresas

A partir de la falta de regulacion de pasivos ambientales en Colombia, es claro que tampoco existe
una obligacién juridica en materia de reparacion por parte de las empresas, en beneficio de las
personas y comunidades etfedas. A pesar de la existencia de instrumentos de seguimiento y
control ambiental en el desarrollo de las actividades extractivas, tal como ocurre con el tramite de
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licencias ambientales, en los cuales existe una responsabilidad por el incumplimidaso de
normas que lo regulan, en el caso de los impaetahucidos con posterioridad al proceso de cierre

de las minas o pozos, donde no hay un Unico responsable o estos no son clara mente identificados,
no existen instrumentos que permitan la imputaciéredponsabilidade@rango Aramburo &

Olaya, 2012)

En el caso colombiano, sélo son susceptibles de ser Pasivos Ambientales los causados con ocasién
del incumplimiento de las disposiciones de instrumentos de seguimiento y aoirtesb o de

energia y ambiental. Con lo cual, existe un primer escenario de la responsabilidad frente a los
pasivos con anterioridad a la vigencia del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) en el que la
responsabilidad recae en el duefio del titulo u operario@ cumplimiento de la ley y de las
obligaciones comprendidas en el PTO y EMango Aramburo & Olaya, 2012)

Ahora bien, con posterioridad a la expedicion del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) la
responsabilidad del pasivocae en el Estado en la medida en que es este quien autoriza los Planes
de Trabajo y Obra (PTO) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) o un Planes de Manejo
Ambiental (PMA). Igualmente es el Estado quien debe hacer un adecuado seguimiento, control y
vigilancia(Arango Aramburo & Olaya, 2012)

Por otro lado, en el pais existe un Régimen Sancionatorio Ambiental (Ley 1333 de 2009) segun el
cual se incluyen como infracciones las acciones y omisiones que constituyen una violson de
normas ambientales, por un lado, y los dafios ambientales por el otro. A pesar de que este régimen
regula ampliamente la forma en que se entenderan dichas violaciones incluyendo el
incumplimiento de las disposiciones consagradas en los EIA y los Ethesaorolla la infraccion

de dafo ambiental. Por lo cual, tal como ocurre con el concepto de pasivos ambientales, el
concepto de dafio ambientalestaregulado en Colombia, impidiendo sancionar por los impactos
ambientales no resueltos que vayan masdallias obligaciones consagradas en los instrumentos

de control y seguimiento ambiental.

Lo anterior, pone en evidencia que la normatividad vigente en Colombia no establece una
obligacién de reparacion clara por parte de las empresas del sector extrantv@ flos pasivos
ambientales o impactos a perpetuidad que vayan mas alld de los instrumentos consagrados para
funcionar durante el funcionamiento y cierre de la explotacion, desconociendo que existen
impactos que no pueden ser identificados por diamgisuimentos y que pueden causar impactos
intergeneracionales.

6. CONCLUSIONES

1 Lacrisis climatica es el mayor reto de la humanidad como especie. Si no se detiene el aumento ©
la temperatura media del planeta, muchos ecosistemas llegaran a puntos denap e@stdecir,
perderan su capacidad de recuperarse y estaran en riesgo nuestros medios de subsistencia. La ci
afecta de manera desproporcionada a nifios y nifias, mujeres y ancianos, y ya esta generan
desplazamientos climaticos.
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La industria de comistibles fosiles tiene una enorme responsabilidad historica en la crisis climética:
100 compafiias son responsables del 71% de las emisiones.

Colombia ratific6 el Acuerdo de Paris y sus politicas no deben limitarse a cumplir con las
formalidades del mismaino a contribuir de manera efectiva a sus objetivos. El Acuerdo de Paris
es un consenso global sobre la necesidad de actuar de manera urgente y coordinada para evitar ¢
la temperatura suba méas de 2 grados con respecto a niveles preindustrialessydachdeeadaptar

los territorios, con base en evidencia cientifica compilada por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climético.

Solo es posible cumplir con la meta del Acuerdo de Paris si se restringe la quema de combustible
fosiles. Si no se quiere gqula temperatura suba mas de 2 grados con respecto a niveles
preindustriales, es necesario dejar enterradas el 82% de las reservas de carbén, el 33% de petréle
el 49% de las de gas, con datos de reservas de 2012. La explotacion de YNC en Colomiaia borrar
todo el esfuerzo de mitigacion del Estado colombiano en el marco de las NDC del Acuerdo de Paris
Colombia es un pais vulnerable frente a la crisis climéatica. Todo el territorio presenta niveles de
riesgo. En el Magdalena Medio ya se han presentadaasvelimaticos, como inundaciones y
periodos de sequia mas largos, que han vulnerado los derechos de los habitantes. Los numeros
humedales de la region los protegen frente a estos eventos. La adaptacion de este territorio implic
el cuidado de sus ecet@mas Yy, particularmente, de sus humedales.

En la naturaleza, los recursos acumulados en YNC son los mas abundantes, pero al mismo tiemp
los que entregan menor energia neta (menores beneficios econdmicos y mayor riesgo ambiental) p
ser mas dificiles&l acceder. Para su explotacion, se hace necesario el uso de mucha mas energia
materiales con un mayor riesgo ambiental, y un tiempo de produccion mucho mas corto en
comparacion con el de los recursos convencionales.

Mientras la Tasa de Retorno Energé(i€RE) en hidrocarburos convencionales esta alrededor de
18, la de hidrocarburos de fracking varia entre 1,5 y 4, con un valor promedio de 2,8, lo que les
asigna muy baja calidad. Si se calcula la TRE de los convencionales como producto final, gasoling
y electricidad, se estima una TRE de 7 y 6, respectivamente. En contraste, para la solar fotovoltaic:
y edlica, los resultados son sustancialmente mayores: entre 6 y 20 para la primera y entre 14 y 3
para la segunda.

Colombia tiene potenciales energéticagsynmportantes: por su ubicacién geografica privilegiada,
puede desarrollar una matriz muy diversa y descentralizada de energias solare, edlica, de biomase
geotérmicaoy existe la tecnologia para que se pueda producir energia a menor costo econémico
pero también ambiental, social y cultural, a partir de energias renovables.

En el caso de la larga historia de la explotaciéon de YNC mediante la técnica de fracking en Norte
América, se encuentran datos de muchos estudios advirtiendo de la recurrenoialedeasr de
integridad, por ejemplo, de mas de 41.000 pozos de petréleo y gas perforados entre 2000 y 2012
el estado de Pensilvani a, a partir de m§s
autoridad ambiental del Estado. En esos reportes) &b e los pozos en todo el periodo muestran
una "pérdida de integridad estructural”. Esta condicion, como se observd recientemente en el cas
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del pozo Lisama 158, es una amenaza para las comunidades y los ecosistemas de los que toc
dependemos.

El abandoo inadecuado de pozos es una realidad que se concreta con mayor probabilidad ante Ic
eventos de quiebras masivas de las empresas de fracking en Estado Unidos. Ademas de las amena
a las que se enfrentan las comunidades hoy ante los pozos no abandmhadesdo las mismas
razones econdémicas en la explotacion de convencionales, se aumentaria muchisimo el riesgo en
esquema donde necesariamente se deben perforar mas pozos proporcionalmente.

Los enormes voliumenes de agua que se emplean en el fndientade un solo pozo, en promedio

46 millones de litros segun datos de las cuencas estadounidenses en 2018, es en esencia agua qu
pierde para la humanidad puesto que no retorna en su mayoria a las cuencas superficiales, o, si
hace, es altamentelisa, dificil de tratar y por lo general dispuesta en profundos pozos de inyeccion.
Las tasas de declinacion, tiempo en el que un pozo deja de producir, son extremadamente altas
las explotaciones de no convencionales. Mientras campos como -lmi@imas producen todavia
después de mas de 100 afios de explotacion, la tasa de declinacion promedio en Estados Unidos
de 87% para pozos de petr-leo de arenas apr
gas de esquisto (lhampdenenosnglr®snefnehalde ai
referenciado con datos de Ecopetrol, se presenta una declinacion del 75% tan solo en los primerc
100 dias.

La técnica no convencional de extraccion de petroggasgenera contaminacion atmosférica, libera
gases de efecto invernadero aumentando la crisis climatica mundial, contamina el agua superficie
y los acuiferos subterraneos al inyectar al subsuelo sustancias que son toxicas, radioactivas
potencialmente producen enfermedades.

El fracking es una téara que se ha venido desarrollando de manera formal desde lo#0afiss

ha utilizado de manera complementaria en yacimientos convencionales desde ese entonces y se
aplicado de manera inusitada en yacimientos no convencionales tan solo en laslafidéesadas.

El conocimiento cientifico sobre esta técnica se ha publicado en su mayoria en la ultima década.
Recientemente, la ciencia ha reconocido la relacion entre el fracking y la contaminacion por gase:
de efecto invernadero, la contaminacion quingicadioactiva por los fluidos de retorno, el aumento

de la sismicidad por la inyeccion fleidos de retorno en el subsuelo.

Los altos volumenes de agua que requiere el fracking pueden competir con otros usos del agua e
areas del Magdalena Medio, susdelps a desabastecimiento hidrico y al recrudecimiento del
cambio climatico.

La arena, otro insumo necesario para el fracking, puede requerir volimenes tan grandes que ¢
convierta enismisma en una mineria de alto impacto para los rios de areas aladesi@®zos de
fracking.

La comunidad cientifica mundial ha demostrado de manera reiterada que existe Asociaciéon Positiva
es decir, una relaciodirecta, entre dicha técnica y la aparicion de enfermedades graves que
comprometen la salud y la vida de lasnunidades que habitan en las zonas influencia en donde se
desarrollan.
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1 ElI Compendio de la Sociedad Cientifica de Nueva York demostré que hay asociacion positiva cor
terminacion anticipada del embarazo, abortos y amenazas de aborto, parto prematpesobaljo
nacer, defectos congénitos del corazon y del sistema nervioso, incremento en los cuadros de asry
crisis asmética y otros tipos de dificultad respiratoria para las personas con historial médicos de
problemas respiratorios y, mas grawvm, los estiios compilados evidenciaron asociacion positiva
entre la técnica y la leucemia linfocitica aguda, con 4.3 veces mas probabilidades de desarrollarl
cuando se vive en una zona cercana a los sitios de explotacion.

1 La pandemia por Covid19, demostrdé nuestanglesigualdad e inequidad social, la fragilidad de
nuestro sistema sanitario, una pobre o inexistente infraestructura hospitalaria, déficit de talentc
humano, hospitales en crisis financieras y carencia de recursos para la atencién en salud en las zor
mas pobres, ciudades intermedias y la provincia colombiana, dichas condiciones sociales, sanitarie
y econOmicas, serian factores criticos que se agravarian en razén a la gran carga de enfermedad
afrontariamos, representada en enfermedades de altp gos exigirian atencion en unidades de
cuidados intensiv® correccion de defectos congeénitos del corazon y del sistema nervioso central,
qguimioterapia, trasplante de meédula Osea, entre otros procedimientos médicos, los cuale:
demandarian costos incalebles para la atencion en salud, lesionando quizéas, definitivamente el
ya maltrecho y caduco modelo de salud colombiano.

1 Prohibir esta técnica de forma definitiva en Colombia, es defender el agua, el territorio, la vocacion
natural de nuestra ruralidad, ancestralidad campesina e indigena, es propender por la vida digna
y el ambiente sano como un derecho fundamental humano, lo que nos jugamos, no solo es nuest
presente, sino el de las generaciones futuras y la sostenibilidad del planeta.

1 ElIMagdalenaVedioy otras regiones con potencial de YNC comoesat, han sido historicamente
golpadas por la violencia armada y lo siguen siendo, situacion que imposibilita el ejercicio libre de
la participacion y de la ciudadania frente a proyectos extractiviSstdsen estos proyectos son
legales, en muchas regiones del pais son apoyados por grupos armados, lo que pone en condici
de extrema vulnerabilidad a las personas que se oponen. Los proyectos extractivistas se han vis
indirectamente beneficiados porastontextos de violencia y no han generado las condiciones para
la construccion de paz en las regiones.

1 No se identifica un aportgignificativo para la economia colombialaaexplotacion de petrdleo
excepto en el aporte de Ecopetaoito erla explota@n, refinacién, la distribucién de combustibles
e insumos para la economia nacional, exportaciones, divisas internacionales y por concepto d
impuestos y regalias.

1 Sin un cambio fundamental en la politica mineroenergética, y por el contrario, con Vos nue
incentivos del Estado a este sector y la propukstaresente Gobiernde impulsar el sector, los
grandes proyectos mineros Yy el fracking,contribuirdn a la recuperacion de la economia, por el
contrarig ahondaré la generacion de pasivos ambidesa la conflictividad social y las
consecuencias de una economia reprimarizada y dependiente de los precios internacionale
especialmente del petrdleo.

1 Paises y territorios en todo el mundo han prohibido o declarado moratoria sobre el fracking con e
objetivo de proteger el medio ambiente y la salud publica. Esto también en el marco de la crisis

129



Proyect o de L ®grmedio del cual se phile en2eDtetrioriofinacional la exploracion
ylo explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicioneso.

climética y la transicion energética, donde muchos de estos paises y territorios estan reemplazanc
los combustibles fosiles como los hidrocarburos por endigipgs como el viento y el sol, dentro

de parametros ambientales y sociales. Asi, en Estados Unidos se ha prohibido esta técnica en |
Estados de Nueva York, Vermont, Maryland, Oregén y Washington. Ademas, esta en curso en e
Congreso un proyecto de Ipwara prohibir el fracking en todo Estados Unidos. En Europa se ha
prohibido el fracking o declarado su moratoria en Francia, Dinamarca, Bulgaria, Irlanda, Escocia e
Inglaterra. Actualmente, ya pasé en primer debate en el Congreso de Espafia el proggaie de |
cambio climatico y transicion energética que prohibe el fracking en todo el territorio nacional y
cuenta con el apoyo del Ejecutivo. En América Latina se ha prohibido el fracking en Uruguay, Costa
Rica y en provincias de Brasil y Argentina. En el @@so de México hay hasta el momento seis
proyectos de ley para prohibir el fracking en ese pais. En conclusion, hay una tendencia mundial
prohibir o declarar moratoria sobre el fracking en YNC, incluido Estados Unidos, pais donde se
invento y mas se pcéca esta técnica

1 Los impactos ambientales y sociales derivados de la explotacion petrolera son ampliamente
conocidos y de ellos solo resulta informacion que preocupa y que ha motivado a distintas
organizaciones y comunidades a exigir mayor compromisoieatab y social por parte del
Gobierno. Muchos de los conflictos socioambientales existentes en Colombia son producto de
desarrollo de proyectos mineroextractivos. Estos conflictos rifien entre la concepcion de un territorio
libre de actividades contamintas como la minerig los hidrocarburgsy la idea de una economia
préspera y un territorio desarrollado que erroneamente nos vendido la actividad extractiva.

1 Aunque el Ministerio de Ambiente ha venido incluyendo dentro de su labor la identificacion y
cuantificacion de pasivos ambientales en el paisravés de la elaboracion de infornus
diagndstico la situacion referente este temae encuentrainen una etapa inicial, por tanto,
adolece de normativa especifica que responsabilice a las empresastgalmente realizan
actividades extractivas. Esto despierta gran preocupacion, debido a quedadtsspasivos
ambientalesque corresponden a pactos ambientales negativos que no fueron oportuna o
adecuadamente mitigados, compensados, corregidegansadosgstangenerado un riesgo a la
salud humang al ambiente.

1 Deacuerdo con la informacion documentaddMADS, 2018) la explotacién de hidrocarbures
la segunda actividad con mayor cantidad de pasivos ambiadeificados después de la mineria.

Es importante aclarayue de acuerdo a lo consignadn el mencionado documerdel MADSYy la
informacion recopilada a la fecha, no es posible determinar de manera certera los pasivos
ambientales y los pasivos ambigles huérfanos.

1 Mas allda de acudir al sofisma de decir que sin el carbdn las condiciones socio econdmicas de lo
departamentos del Cesar y La Guajira se verian seriamente afectadas, lo que resalta la al
dependencia econdmica del carbon, particularmeatestbs dos departamentos, es la amenaza
sobre su sostenibilidad econdmica, si continla subordinada al comportamiento de la explotacior
carbonifera, sobre todo, ante el escenario de disminucion de la produccién/precio que viene desd
2018, y de paralizacibdel aparato productivo de la region, que viene desde el inicio de la actividad
extractiva. Sin embargo, el factor econémico no es el Unico que debe desincentivar la matriz
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carbonifera: los pasivos socioambientales que ha dejado el extractivismo miet@esar y La
Guajira a lo largo de 35 afios, demuestran que pensar en la opcion de dejar el carbon en el suelo
racional, procedente y necesario, a la luz de la no correspondencia o compensacion por sus maltiple
afectaciones a los territorios y las aomdades.

1 La continuacién de los proyectos de explotaciéon de yacimientos no convencionales mediante le
técnica de fracking profundizaria los impactos ambientales, y los pasivos del mismo tenor que le
extraccion convencional ha dejado como huella: misedietgrioro social y ambiental en el Cesar
y La Guajira, asi como la matriz energética con base en combustibles fésiles, yendo en contravia d
escenario mundial, que impone acciones para disminuir las emisiones de los GEI, y desacelerar ¢
cambio climatico

1 Las actividades extractivas, dentro de las que encontramos la exploracion y explotacion de
hidrocarburos asociados a Yacimientos No Convencionales, pueden producir impactos a
perpetuidad, generando un sinnumero de probleméaticas relacionadas con ldilingdbsie
precisar y prever los dafios generados. La duracion de estos impactos va mas alla de los tiempos c
ser humano, lo que implica que sus consecuencias no pueden ser amortiguadas lo suficientemer
rapido, afectando gravemente a las generaciorm@deras (Angel, 2019). No se entiende por qué
los impactos a perpetuidad no se tienen en cuenta dentro de los Estudios de Impacto Ambienta
cuando en el mundo académico hay evidencia de su relacion con las actividades extractivas.

En el mismo sentidoalfalta de regulacion de los pasivos ambientales en Colombia permite que
estos dafos no compensados continden afectando el ambiente y la salud de las comunidades. An
gue pensar en ampliar las actividades extractivas de hidrocarburos a los no conlesnCiiNt)

se hace necesaria la implementacion de una regulacion adecuada que permita diferenciar le
obligaciones de los operadores de actividades extractivas en el marco de la licencia ambiental co
el fin de garantizar la efectiva proteccion del ambies¢e conformidad con los postulados
constitucionales (Articulos 79 y 80 CP). Igualmente, se deben establecer mecanismos institucionale
de identificacion de los responsables que permitan que las empresas operadoras asuman
responsabilidad que les correade por la generacion de los impactos y la forma en que deberan
mitigarlos o compensarlos.

De los Honorables Congresistas,

Aragleay s M

Angélica Lozano Gustavo Bolivar
Senadora Senador
Alianza Verde Coalicion Decentes
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ANEXO 1. YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES (YNC):
CARACTERISTICAS

Definicién de Yacimientos No Conveadionales de Hidrocarburos

DEFINICION Y

Para los efectos del presente proyecto de ley se entendera por Yacimiento No Convencional, todo

aquel en donde la acumulacion de hidrocarburos es predominantemente regional, extensa vy, la

mayoria de las veces, independiente depees estratigraficas o estructurales, que se caracterizan
por tener una baja permeabilidad primaria y se debe realizar estimulacion para mejorar las

condiciones de movilidad y recobro.

Especificamente la estimulacion hidraulica esta definida en la Résol@6B841 de 2014 del

Mi

ni

sterio de

Mi

nas

y Energ?a

C 0Omo :

ATr at ami

pozo a través del uso de un fluido de estimulacion con el objetivo de mejorar su productividad.
Esta estimulacion se realiza a través del limmonde un fluido compuesto por agua, quimicos y
propante a una alta presion por el hueco del pozo, con el fin de inducir fracturas en la roca para

aument ar

s u (Mieistenveda Minat y Eohexrgiap2014)

Enla Figura 28, referenciado por la Contraloria de Estados Unige®jemplifica cada uno de los
meétodos no convencionales de extraccion de hidrocarburos.

Figure 1: Conventional and Unconventional Oil and Gas Reservoirs

i
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g LandJsurface
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Tight sand—»
gas

Sources: U.S. Energy Information Administration and U.S. Geological Survey.
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Coalbed methane
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Figura 28. Yacimientos convencionalaes y no convencionalagente{United States @vernment

Accountability Office, 2012)
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Los YNC incluyen:

Gas y petréleo en arenas y carbonatos apretados

Mientras que en las arenas convencionales los poros estan bien conectados, en el caso de las arenas
apretadas, los poros estan pobremente conecyaii@nen baja permeabilidad y conectividad. En
consecuencigl gas y el petréleo en arenas apretadas es de dificil extraccion y requiere técnicas

no convencionale§United States Government Accountability Office, 2013ggin el estudio
encargado por la ANH a la consultora Arthur Little el potencial en arenas apretadas de Colombia

es modesto y se concentra en el Magdalena M&liaman, 2011)

Gas metano asociado a mantos de carbon (CBM)

El gasmetano asociado a mantos de carbén (CBM por su definicion en inglés: Coalbed Methane)
usualmente esta localizado a bajas profundidades, y en estas formaciones, el gas puede fluir con
mas facilidad. No obstante, la empresa extractora requerira métodos/ana@onales para poder
extraer el hidrocarburo, p@jemplo,extraer el agua de la formacidén geologica para permitir que
fluya el gas(United States Government Accountability Office, 2Q18) el fracturamiento
hidraulico. Segn Arthur Little Colombia tiene un potencial de reservas en este tipo de yacimientos
de entre 11 y 35 Billones de Pies Cubicos (Tcf), aunque segun la misma consultora, solo una
fraccion de esto seria econdOmicamente viable para su extraccion. Los prirsiijpesle®n metano
asociado a mantos de carbon estan en la mina La Loma explotada por Drummond en El Cesar y
en inmediaciones del Rio Rancheria en La Gu@pt&man, 2011)

Hidratos de metano

Los hidratos de gas son sélidasstalinos, similares en apariencia al hielo, pero constituido por
moléculas de gas rodeadas por una malla de moléculas de agua. Este compuesto sélido aparece en
condiciones de baja temperatura y altisimas presiones tales como, profundidades mares®s y zon

de permafrost. Los hidratos de metano estan asociados a formaciones de rocas porosas Yy
permeables de buen espesor, cuando las condiciones (presion y temperatura) son las necesarias
para su existencia y acumulaci{@LADE, 2014. Para Arthur Little Colombia tendria el potencial

de 400 billones de pies cubicos (Tcf) en el mar Caribe y el océano P&@Gificaman, 2011)

Arenas bituminosas

Rocas sedimentarias, consolidadas o no, que contienenehbitunidrocarburos soélidos o
semisolidos, altamente viscosos. Aunque el hidrocarburo que contienen las Tar Sands es
extremadamente viscoso, su sintesis es relativamente simple, y permite obtener aceite liviano
convencional. En refinerias, se pueden modifioa procesos tradicionales para tratar este tipo de
sustanciagVargas, 2012)Se extrae empleando técnicas de mineria que para separar solidos y
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liquidos y obtener el hidrocarburo. Segun Arthur Little Colombia tiene potemeiarenas
bituminosas en las cuencas de los rios Florencia, San Vicente y Guejar en(@eatan, 2011)

Gas y petréleo de lutitas (shale)

Las lutitas son capas del subsuelo con baja porosidad donde esté atrapagetgdsoyy que
generalmente se encuentran a profundidades que pueden oscilar entre 1300 metros y 3400 metros
(United States Government Accountability Office, 201123 extraccion de los hidrocarburos
atrapados en las capas dtas requiere estimulacion adicional comparada con los hidrocarburos
convencionales. Segun Arthur Little Colombia tiene un potencial estimado de 30 billones de pies
cubicos (Tcf) de reservas en las zonas Magdalena Medio, la Cordillera Oriental y adelenc
Rancheria en el departamento del CéGaizman, 2011)

ANEXO 2. CUENCAS SEDIMENTARIAS CON POTENCIAL HIDROCARBURIFERO

La Agencia Nacional de Hidrocarburos presentd en 2007 una propuesta de nomenclatura y limites
paralas cuencas sedimentarias de Colombia en el documentBadesro, Pardo, Vargas, &
Martinez, 2007x partir del mapa de cuencas de ECOPETROL del afio 2000 y complementando
con mas informacion geologica se divide al pais eau2Bcas sedimentarias. Esta es la division
mas actual y completa existente de las cuencas sedimentarias de Colombia.

139



e Ny, CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
|

Proyect o de L ®grmedio del cual se phile en2eDtetrioriofinacional la exploracion
ylo explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicioneso.

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

66°
120 S ‘ 12
NORTH
-
. VENEZUELA .
Malpsio,
<
46
EB
=
ECUADOR
o 0°
|
-
SEDIMENTARY BASINS OF COLOMBIA MAIN STRUCTURAL FEATURES
01.Amaga A.GF.S, Algeciras-Garzén fault system
02,Caguan-Putumayo B.S.F.S. Bitulima and La Salina fault
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1] 08.Colombia (see the figure 5) Zone
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14.Los Cayos (see the figure 5) E.B, Economic basement O.F. Oca fault
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19.Tumaco —
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Figura 29.Nomenclatura y limites actuales de las cuencas sedimentarias de Colombia.(Baamete, Pardo,
Vargas, & Martinez, 2007)

Cada cuenca tiene una historia geoldgica particular, implicando que difieren en su configuracion
y materiales geoldgicos involucrados y por lo tanto en el potencial de hidrocarburos que estas
tienen, siendo algunas cuencas puabgas a distintos niveles.
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Informacion de yacimientos de hidrocarburos de las cuencas.

Reservas | Reservas de Espesor
Cuenca Campos ||  Ppetroleo gas Area (Ha) | promedio
descubiertos descubiertas| recuperadas (pies)
(MBPE) (GPC) P
Catatumbo 11 39 771.501 30-825
Cesarf 14 1.166.868| 500
Rancheria
Cordillera 38 1.700 7.176.620
Oriental
Llanos 260 1.500 22.560.327 30-590
Orientales
Valle
Medio del 41 296 1.900 2,5 3.294.942| 163500
Magdalen
a
Valle
Superior
del 36 210 631 123 2.151284
Magdalen
a

Fuente: Modificado dévargas, 2009)
Cuenca Valle Medio y Superior del Magdalena

El Valle Superior y Medio del rio Magdalena es una zona deprimida entre la Cordillera Oriental y

la Cordillera Central. Al existir claras diferencias estratigraficeecyonicas(Mojica & Franco,

1990) consideran estudiarlos separadamente y creen que el limite entre estos dos segmentos del
valle debe encontrarse entre las poblaciones de Girardot y Honda, marcado por elementos
estructuralegomo la falla de Cambao, la falla de Ibagué y el lineamiento de Guéteqiuas,

ademas de diferencias en el basamento.

El Valle Superior del Magdalena tiene un estilo estructural compresivo (o transpresivo) que afecta
de la misma manera ambos costade$ hlle, involucrando principalmente las unidades
sedimentarias de grano fino. El Valle Medio del Magdalena presenta una tectonica compresiva
con fallamientos inversos de angulo mas bajo que afectan solo la mitad oriental de este segmento,
mientras que laparte occidental tiene fallas normales que generan adelgazamientos y
acufiamientos de las unidades del Mesozoico y Cenozoico. Teniendo esto erlasigatapas
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en el Valle Superior y el costado oriental del Valle Medio son estructurales, mientraslgue en
parte occidental del Valle Medio pueden ser mixtas (estratigraficas y estructurales).

Cuenca Valle Medio del Magdalena

Esta cuenca limita al norte con el sistema de fallas de Espiritu Santo, al noreste con el sistema de
fallas de Bucaramang@anta Mata, al sureste con los sistemas de falla de Bituima y La Salina, al

sur con el cinturén plegado de Girardot, y al oeste con la cobertura del Nedgeno sobre la Serrania
de San Lucas y el basamento de la Cordillera Central.

SCHEMATIC CROSS SECTION

" A

San Luis

Arrugas
Thrust
Thrust

La Salina
Thrust
m

Time
sec

4

Caolor code according to the commession for the Gaolegical Map of the Warld (2005)

-Jurassic -Cretaceous |:|Paleogene |:| Neogene

Figura 30. Perfil de la Cuenca &sarRancheriaFuente (Barrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007)

El registro sedimentario consiste en una sucesion de depdsitos continentales del Jurasico
suprayacidos por rocas marinas terrigenas y calcareas del Cretacioegoy por rocas
sedimentarias del Paledgeno de origen continental principalmente. Las rocas generadoras
corresponden a calizas y lodolitas de la denominada Formacion La Luna y las formaciones Simiti
y Tablazo. Los reservorios son las rocas porosas dertaaciones Lisama, Esmeraldas, La Paz,
Colorado, Mugrosa, La Luna, Umir y Barco. Las trampas son principalmente las distintas fallas y
pliegues producto de la complejidad estructural de la zona.
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Figura 31. Estratigrafia y elementos hidrocarburiferes dalle Medio del Magdalena. Fuen{Barrero, Pardo,

Vargas, & Martinez, 2007)
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Es una de las cuencas mas exploradas y estudiadas. La exploracion se ha enfocado principalmente
a la identificacion de trampas estructurales ecusncias del Paledégeno, 41 campos se han
descubierto en depdsitos paledgenos.flagsen rocas carbonatadas del Cretacico tienen un alto
potencial que se ha estado explorando en los ultimos afios, también posibles trampas estratigraficas
son objeto de aluacion (Vargas C. , 2009¢stima un potencial promedio de 24.602,8 MBPE

para esta cuenca.

Cuenca Valle Superior del Magdalena

Esta cuenca (intramontana) esta situada en la parte alta del rio Magdalena, limitada al ebrte por
Cinturon plegado de Girardot, al noreste por el sistema de fallas de Bituer@alina, al sureste

por el sistema de fallas Algecir&arzon, y al oeste por la Cordillera Central. Ademas, esta se
divide en las subcuencas de Girardot y Neiva a pietiin alto de basamento llamado el alto de
NatagaimeEl Pata.

La cuenca consta de una secuencia del Cretacico que inicia con depadsitos continentales seguidos
por una secuencia marina transgresiva de lodolitas y calizas. Dos niveles de edad Albiano Medio

y Turoniano son los que contienen las rocas generadoras, ya que corresponden a rocas con alto
contenido en materia organica debido a que se sedimentaron durante eventos anoxicos globales,
corresponder2an a |l as for maci o n eesvoriok edonuas n , Ba
formaciones Caballos y Monserrate y el Grupo Gualanday y el Grupo Honda. Esta cuenca tiene
una alta produccién en areas pequefas y se estima un potencial promedio de 14.771,2 MBPE.
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NEIVA SUB-BASIN

Taken from Fabre, 1985 Color code according o e commission for he Gedogical Map of the Wodd (2005)
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Taken from MOI"IBS, 2001 Callor code amarding to e comrission S e Geobgltal Map of S Warld (2005)
Metamorphics Paleozoic Triasic-Jurassic Lower Cretaceous Upper Cretaceous
P Ppe!
[ I_]Palkeogene [ |Neogene

Figura 32. Perfiles de las subcuencas Neiva y GirarBatnte (Barrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007)
Cuenca Cesaii Ranchera

Esta es una cuenca intramontana de 11.360(Rarrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007) y
corresponde a una prolongacion de la cuenca del Valle Mkedidlagdalena, habiendo sido
desplazada hacia el norte por la falla de Santa Marta, y separada de la cuenca Catatumbo por el
levantamiento de la Serrania de Perija. Limita al norte con la falla de Oca, al este y sureste con la
serrania de Perija y Venezagal suroeste con la falla de Bucaramanga y al noroeste con la Sierra
Nevada de Santa Marta. Esta se divide a su vez a partir del alto Verdesia en las subcuencas Cesar
(al sur) y Rancheria (al norte).
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SCHEMATIC CROSS SECTION
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Color code according to the commission for the Geological Map of the World (2005)

- Basement -Cretaceous - Upper Cretaceous |:|:| Cenozoic

Figura 33. Perfil de la Cuenca Ces&ancheria. Fuge: Modificado d€Barrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007)

La roca fuente corresponde a las rocas cretacicas de las formaciones Molino, La Luna, Lagunitas

y Aguas Blancas y la migracion se da principalmente a través deassteacturados. Algunas

rocas de estas mismas formaciones actian como reservorio ademas de otras rocas del Pale6geno,
siendo el principal reservorio rocas carbonatadas (calizas fosiliferas) de la Formacion Lagunitas y

la Formaciéon Aguas Blancas.
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Figura 34 Columna estratigrafica de las rocas de la Cuenca BReswheria. FuentéBarrero, Pardo, Vargas, &
Martinez, 2007)

Es un éarea relativamente inexplorada, cuyos 14 pozos fueron perforados antes de 1955 en su
mayoria. Tiengotencial para gas convencional y gas asociado al caiargas C. , 2009a
calculado un potencial promedio de 13.903,5 MBPE. Se reconocen tres tjagge

Cretécico superior, calizas de las formaciones Aguas Blancagunitas en anticlinales

con cierres de fallas de cabalgamiento.

Pale6geno/Nedgeno, areniscas de la Formacion Cerrejon y Formacion Tabaco en anticlinal
con cierres asociados a las fallas transcurrentes de Oca y El Tigre.

Cretécico Superior, calizas fracadas de la Formacién Lagunitas relacionadas con las
fallas transcurrentes de Oca y El Tigre.
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Cuenca Catatumbo

Esta cuenca corresponde a la porcién colombiana de lo que seria la Cuenca de Maracaibo
(Venezuela). Al norte y al oriente tiene como limadrbntera geogréafica con Venezuela, al sur

las rocas cretacicas aflorantes de la Cordillera Oriental y al occidente con las rocas igneas y
metamorficas del Macizo de Santander. Tiene por lo menos trece campos descubiertos vy
corresponde a cerca del 2 %lag reservas de hidrocarburos del mundo.

CORTE ESQUEMATICO
CUENCA CATATUMBO

Zogatﬂfxursl del Zona flexural
atatumbo oriental

Modificado de Yu rewicz, et al_, 1998 Cédigo de color de acuerdo a la comisién para el Mapa Geoldgico del Mundo (2005)
1000m
Basamento E Cretacico inferior [:| Cretacico superior
10Km 0
|: Cenozoico escala aproximada

Figura 35. Perfil de la Cuenca Catatumbo. Fuente: Modificad(Baderero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007)

La fuente en esta cuenca son rocas de grano fino (lodolitas y calizas)etfaticor de las
formaciones La Luna, Capacho, Tibl, Barco, Catatumbo y Mercedes, en las que se da una
migracion lateral por las capas de areniscas y migracion vertical a través de fracturas. Las rocas
reservorio son principalmente areniscas paledgenasacwas (Grupo Uribante y Formaciones
Capacho, La Luna, Catatumbo, Barco, Mirador y Carbonera) y rocas del basamento fracturadas.
El crudo es atrapado principalmente en estructuras plegadas tipo anticlinal. Se calcula un potencial
promedio de 14.435,8 MBP&argas C. , 2009)
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Figura 36. Columna estratigrafica de las rocas de la Cuenca Catatumbo. KBantero, Pardo, Vargas, &
Martinez, 2007)

Cuenca Cordillera Oriental

La Cordillera Oriental ean cinturon plegado producto de la inversion tectdnica de un sistema de
rift que se llen6 con sedimentos marinos del Mesozoico y continentales del Cenozoico, y a partir
del Palebgeno Temprano una tectonica transpresiva generé fallas y pliegues impoatankes
inversion que se dio en esta cuenca.

Debido a su configuracion y compleja deformacién sus limites son dificiles de definir, de manera
simplificada limita al norte con el Macizo de Santander, al este con el sistema de fallas de
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Guaicaramo, al surtsscon el sistema de fallas de AlgeciraSarzén y al oeste con el sistema de
fallas BituimalLa Salina. Teniendo en cuenta esta delimitacion, los campos Cusiana y Cupiagua
se consideran parte de esta cuenca.
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Taken from Restrepo-Pace, P. et al., 1995
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Figura 37. Perfil simplificado de la Cordiéra Oriental. FuentéBarrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007)

Los hidrocarburos se generan a partir de distintos conjuntos de rocas distribuidas en toda la cuenca,
corresponden a rocas marinas que se sedimentaron en deslastele tiempo durante eventos
anoxicos mundiales: Albiano Medio y Turoniano. Los reservorios corresponden a otras rocas del
Cretacico (Albiano y Cenomaniano) y del Pale6égeno de distintas caracteristicas. El
comportamiento y aprovechamiento de los res@pg estd controlado por los distintos tipos
estructurales y complejidad tecténica que tiene la Cordillera Oriental.
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Figura 38. Sistema petrolifero de la cuenca Cordillera Oriental. Fu@gerero, Pardo, Vargas, & Martine)07)

Esta cuenca tiene una alta produccién en el area del Piedemonte. Se calcula un potencial promedio
de 49.893,2 MBPE. Probablemente los futuros descubrimientos se asocien a los distintos estilos
estructurales que son objetivo de exploracion, addmésnsiderarse un potencial en la zona axial
relacionado a acumulacién contra domos salinggays no convencionales de gas asociado a
mantos de carbén (Barrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007).

151



Proyect o de L ®grmedio del cual se phile en2eDtetrioriofinacional la exploracion
ylo explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
di sposicioneso.

Cuenca Llanos Orientales

La cuenca limita al norte con Viezuela, al oriente con las rocas igneas precambricas del Escudo
Guayanés, al sur con la Serrania de la Macarena, el Arco de Vaupés y las rocas metamaorficas
precambricas que afloran al sur del rio Guaviare, y al occidente con el sistema de fallas de la
Cordllera Oriental (Guaicaramo).

SCHEMATIC CROSS SECTION
EASTERN LLANOS BASIN
NW SE

Celor code according to the commission for the ical Map of the World (2005)

l:l Cambro-Ordovician |:| Devonian |:| Carboniferous - Jurassic 5Km
l:l Cretaceous I:I:l Paleogene l:l Neogene

Figura 39. Perfil de la cuenca Llanos Orientales. Fue(Barrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007)

La roca generadora son las denominadas Formaciones Gacheta y Villeta, nombres propuestos y
adaptados por el sector petrolero, los cuales no son adecuados, pero corresponden a rocas que se
sedimentaron en los mismos intervalos de las rocas generadoras de la Cordillera Oriental, ya que
se encontraban en la misma cuenca durante el Cretacico. Asi lasneservorios corresponden

a unidades adaptadas por el sector: Carbonera (C3, C5 y C7) y Mirador, las cuales son rocas del
Paledgeno. También dentro de la secuencia cretacica hay reservorios que corresponden a intervalos
arenosos de estas rocas. Lamg migracion es larga, especialmente en la zona central y oriental,

es por esto que se presenta mas produccion al occidente.
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Es la cuenca mas prolifica de las cuencas continentales de Colombia. Tiene campos gigantes como
Cafio Limén y Castilla, grandes como Rubiales, Apiay y complejo Tame, y mas de cincuenta
campos menores. La exploracion se enfoca en fallas normales$ayintentado poco en pliegues
anticlinales y trampas estratigraficas, aunque todos representan potenciales altos. Un potencial de

315.667.3 MBPE es calculado.
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ANEXO 3: Exposicién de motivos- Conflicto de Intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidurdgualmente el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflictode interés de los congresistas.

De conformidad con la jusprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que
se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones 0 supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular yuatt moral o economico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(i) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresisthaya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresistapgeee entrar en conflicto con el interés

p¥blico, |l a Sala ha explicado que el mi s mo d ¢
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones

conla ecuanimidad,laopn der aci - n 'y el desinter®s que | a nc
como fAel provecho, conveniencia o utilidad g
congresista o |l os suyos de | a (Comsaoidskstag®alajue pu

de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, Radicado 6B8@B-00220160029%
01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo cola Sentencia St379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de interess, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de calet@aiderdo con

las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo dst&do en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:
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El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus citancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asussd, no

se encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
gue, de alguna manera, redundaria en su perjaitiaria mas gravosa su situacion o la de los
Suyos, 0 se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio
perjuicio, y ddo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la toddlicongresista en

cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresisgas/ [os]

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posés casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion
a la creacion de la licencia ambiental para exploracion minera. Por lo cual, nos limitamos a
presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a presentarse corakelacio
sector minero y de hidrocarburos, sin perjuicio de que se deban acreditar los mencionados
requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a pressntflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero 0 compafera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales,
accionarias o economicas, en general, con sociedades en cuyo objeto sutialael desarrollo

de actividades extractivas de minerales e hidrocarburos.
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